El Grupo de Trabajo en Cooperacion Descentralizada

En 2010 se ha producido la instalacién, puesta en funcionamiento y generacion de una agenda del
Grupo de Trabajo en Cooperacion Descentralizada de Mercociudades (GTCD), con el que se ha
recuperado y constituido un espacio de articulacion y formacién continua de gestores locales con
responsabilidades en cooperacidn y en internacionalizacién de las ciudades con vocacion de
trabajo en red en este importante campo de politica publica.

En ese sentido, los dias 28 y 29 de mayo del corriente afio se realizaron en las ciudades de
Asuncién y Limpio, Republica del Parguay, por un lado, el Curso de Formacion en Cooperacion
Descentralizada (en articulacion con la Antena Latinoamericana del Observatorio de la Cooperacién
Descentralizada Unidn Europea /América Latina), y por el otro la Reunién Constitutiva del Grupo de
Trabajo en Cooperacion Descentralizda-GTCD, con la participacion de 22 representantes de
ciudades de la red, y 3 intendentes de ciudades de Paraguay. En la misma se consensud el
Documento Estratégico y se procedio a la firma del Acta Consititutiva.

A continuacion se reproduce el citado documento:

Documento Constitutivo del Grupo de Trabajo en
Cooperacion Descentralizada (GTCD)

Introduccion

Uno de los objetivos principales que se ha fijado la actual Secretaria Ejecutiva de Mercociudades,
en el plano interno y en el nivel técnico-politico es el de optimizar su accidn hacia el interior de la
red revitalizando sus espacios técnicos, con especial énfasis en el apoyo y fortalecimiento a un
proceso de cooperacion descentralizada protagonizado por las ciudades de la red.

Con el presente documento estratégico se espera contribuir al fortalecimiento de este proceso
(que desde la creacion de Mercociudades se viene dando de un modo fragmentario y diverso, pero
extraordinariamente rico, en diferentes campos de politicas publicas en diversas Unidades
Tematicas), fundamentalmente a partir de la construccion en este GTCD de un espacio técnico de
intercambio, posicionamiento, investigacion, articulacion y formacion permanente de gestores
locales gubernamentales en materia de cooperacion descentralizada publica.

Por otra parte, se persigue el objetivo de que este GTCD reconstituya el espacio que en su
momento tuvo una estructura existente en la red de Mercociudades, esto es, la Unidad Tematica
de Cooperacion Internacional, que jugé un papel muy importante en los inicios de la red, pero que
hoy se encuentra inactiva.

Por ello se propone que -en estrecha vinculacién con la Comisidon Directiva-, bajo la coordinacion
del Consejo de la red, las diversas unidades tematicas, el GTCD sea un espacio a partir del cual se
estructure un trabajo en red orientado hacia una cooperacidon descentralizada publica mayor en
volumen desarrollada por las ciudades del Mercosur, que favorezca la integracion regional,
promueva la cohesion social y refuerce las capacidades de los estados locales de la region, asi
como establezca e impulse una articulacidon con ciudades y regiones de otros espacios, tales como
aquellos pertenecientes a la Unidn Europea, a otras regiones, asi como a los demas paises de
América Latina que no forman parte del Mercosur.

Rol orientador del GTCD

Las Cumbres anuales son el momento de ingreso de nuevos asociados al espacio, quienes en su
adhesion deben identificar al menos 1 (una) instancia técnica de trabajo (Uts, Comisiones) donde
insertarse. Mas alla de este hecho, es frecuente que estas ciudades carezcan de una nocidn
general acerca de las potencialidades y oportunidades que Mercociudades genera, por lo que
parece pertinente que el GTCD se convierta en una herramienta que ayude, de manera



introductoria, a una comprension integral del tipo de los beneficios y de los compromisos que se
requieren para desarrollar un adecuado trabajo en red, asi como el marco tedrico y practico mas
adecuado para el desarrollo de estrategias de internacionalizacion.

Asimismo, existe histéricamente un nucleo de ciudades que por diversos motivos van perdiendo
dinamismo al interior de la red (debido mayormente a renovacion de autoridades locales que
generan discontinuidades de participacién). Este grupo de ciudades varia en su composicién afo a
ano, por lo que no es posible establecer de manera estatica dicha situacion.

Con ese registro de ciudades activas e inactivas, y a partir del analisis del perfil de la ciudad (de su
estructura en términos materiales y de gestién, y respecto de las prioridades de su agenda local)
se espera que el GTCD ofrezca orientacion acerca de la pertinencia de la accién en las UTs de la
red y que ingresantes a la red, asi como aquellas que se revelen como inactivas en el espacio.

Se prevé ademas que el GTCD elabore y monitoree propuestas de cooperacion entre las ciudades
de la red que permitan a estas participar en proyectos en beneficio del espacio, en el marco de
convocatorias generadas por diversas organizaciones como la Comision Europea, programas de
Naciones Unidas y otras iniciativas multilaterales y en el marco particular de la estructura Mercosur,
en relacion al Foro de Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM).

En este sentido, se coincide en la necesidad ,asimismo, de planificar instancias de formacion
especifica en el contexto del GTCD dirigidas a representantes de ciudades en formulacion de
proyectos especificos para este tipo de convocatorias.

Articulacion con el OCD
Un socio estratégico, entre otros, en el marco de esta iniciativa, es el Observatorio de la
Cooperacion Descentralizada Unién Europea/Ameérica Latina (OCD).

La idea de proponer un vinculo privilegiado entre Mercociudades y el OCD, persigue
fundamentalmente el objetivo de articular acciones de formacion continua de gestores locales, de
circulacion del patrimonio intelectual que en la materia posee, como asi también la busqueda de
elementos que permitan analizar y apuntalar la internacionalizacién de los gobiernos locales y
regionales.

Cabe destacar que al dia de hoy, se vienen desarrollando, a partir de articulaciones con otras
instituciones cooperantes ademds, numerosas acciones tendientes al refuerzo del proceso de
cooperacién descentralizada desarrollado por las ciudades de la red.

La coyuntura internacional de la cooperacion
Finalmente, nos encontramos en una coyuntura de preocupante tendencia a la recentralizacion de
la cooperacion con el argumento de la busqueda de una “mayor eficacia a la ayuda al desarrollo”,

Por ello, la cooperacion descentralizada en el Mercosur debe ser apuntalada, reforzada y
consolidada como concepto, politica publica y accidn; sobre todo la cooperacién descentralizada
publica que es el campo fundamental de la accidn de Mercociudades, dada su especificidad y
eficacia conforme a los principios de la Declaracién de Paris.

Estamos frente a una coyuntura propicia para reafirmar nuestra identidad como actores
autéonomos de cooperacion, ya que los gobiernos locales tienen una agenda propia que no excluye
la articulacién y armonizacién con las agendas de otras entidades y niveles de gobierno. Y esta
agenda es la que viene a apoyar, impulsar y motorizar el GTCD.

Objetivo general
« Construir un espacio de intercambio, articulacion y formacidon permanente de gestores locales de



las ciudades de la red en materia de cooperacién descentralizada.

Objetivos especificos

e Profundizar la adquisicibn de conocimientos para mejorar sus practicas en materia de
cooperacion descentralizada tendiente al refuerzo de las capacidades institucionales de los
gobiernos locales de la red a través de actividades de formacién y capacitacion.

e Abordar a escala Mercosur y desde la perspectiva de los gobiernos locales, la agenda de la
cooperacion.

e Promover y sistematizar las diversas modalidades de cooperacion descentralizada desarrolladas
por las ciudades del Mercosur.

» Dotar a los gobiernos locales de herramientas que le permitan desarrollar, en el contexto de un
trabajo en red en el Mercosur, politicas publicas de cooperacion pensadas desde sus realidades y
necesidades, en el contexto de estrategias de internacionalizacion de sus colectividades
territoriales.

Perfil de los convocados a formar parte del GTCD

El GTCD estara conformado por responsables o coordinadores de areas de cooperacion o
Relaciones Internacionales de las ciudades de la red, asi como aquellos gestores locales con
responsabilidades relacionadas con la tematica de la cooperacion.

Acciones
¢ Desarrollar en alianza con instituciones especializadas en la materia, tales como el OCD, un plan
de formacién continua de gestores locales en cooperaciéon descentralizada.

e Evaluar y monitorear los resultados de la cooperacidn descentralizada a través de la construccion
de indicadores.

e Relevar las diversas modalidades de la cooperacion descentralizada desarrolladas por las
ciudades de la red.

 Implementar estrategias de comunicacién del trabajo desarrollado por el GTCD.
Calendario de actividades 2009-2010
Agosto de 2009: creacion del GTCD en el contexto de la XIV Cumbre de Mercociudades, Rosario-

Argentina

Agosto de 2009: actividad de formacidon en cooperacion descentralizada. Organizada por
Mercociudades, OCD e Intendencia de Rosario, Rosario-Argentina

Marzo de 2010: actividad de formacién en cooperacion descentralizada dirigida a coordinadores
de unidades tematicas y grupos de trabajo. Organizada por DIBA, AECID y Mercociudades,
Montevideo-Uruguay

Marzo 2010: aprobacion del documento estratégico del GTCD al Consejo de la red, Tandil-
Argentina

Mayo 2010: reunién constitutiva del GTCD, Limpio-Paraguay

Mayo 2010: actividad de formacién en cooperacidon descentralizada. Organizada por la Secretaria
Ejecutiva de Mercociudades, el OCD y la Intendencia de Limpio



Agosto 2010: reunion del GTCD, Bahia Blanca — Buenos Aires

Diciembre 2010: actividad de formacion en cooperacion descentralizada en el contexto de la XV
Cumbre de Mercociudades: Organizada por Mercociudades, OCD y Prefeitura de Belo Horizonte.
Belo Horizonte-Brasil

Diciembre 2010: reunion del GTCD

Sustentabilidad:

El enfoque sobre el que se basa esta iniciativa, que se vincula con generar un espacio de
intercambio, articulacién y formacion permanente de gestores locales de las ciudades de la red en
materia de cooperacion descentralizada, orientado a producir acciones que fortalezcan la red -de
naturaleza fundamentalmente técnica-, se espera que repercuta positivamente mas alla de la
finalizacidn de la Secretaria Ejecutiva durante el actual periodo.

Esto se debe a que se entiende que la creacion del GTCD mejorara el grado de incidencia de los
gobiernos locales de la regién en un campo de politicas publicas de importancia creciente en
Mercociudades, fundamentalmente dotando a los gestores locales de herramientas que le permitan
mejorar sus practicas de cooperacion y fomentar al mismo tiempo el trabajo en red en la tematica,
asi como contribuir desde este campo a solucionar problematicas urbanas relevantes.

Asimismo, se abordé la necesidad de contar con presupuestos publicos para desarrollar politicas de
cooperacion descentralizada desde los municipios que forman parte de Mercociudades.

Finalmente, se han previsto un conjunto de reaseguros que garantizan la continuidad del GTCD
una vez que esta gestion de la Secretaria Ejecutiva haya finalizado:

e En este sentido, la legitimidad de la creacion del GTCD, que surgié tal como lo establece el
Estatuto, a partir de una decision de la Asamblea General de la red que tuvo lugar en la XIV
Cumbre, y como consecuencia de esto, solamente esta instancia podria disolverla.

e Por otro lado, a diferencia de la coordinacion de otras UTs, para el GTCD se ha previsto la
coordinacién colegiada del Consejo de la red, hecho que garantiza la continuidad de la GTCD.

e El hecho de que esté estipulado que el OCD sea una entidad asesora del GTCD
(fundamentalmente en el aspecto relacionado con la formacion de los gestores locales y a efectos
de favorecer la circulacidén del acervo que en materia de cooperaciéon descentralizada el mismo
posee), también aporta estabilidad y continuidad al mismo, principalmente porque ayuda al disefio
de una agenda de actividades y de espacios de formacidon que generaran interés en las ciudades,
sobre todo en aquellas con niveles de debilidad relativos en términos de presencia de equipos
técnicos formados en este terreno, que son la gran mayoria de las ciudades de la red.



2da. Reunion en Bahia Blanca
La segunda reunién del GTCD tuvo lugar en la ciudad de Bahia Blanca, provincia de Buenos Aires,
Argentina los dias 19 y 20 de agosto del corriente afo.

En esta 29 Reunion del GTCD se analizaron y definieron los lineamientos principales del “Programa
de Asistencias Técnicas de la Red de Mercociudades”, el cual propone maximizar el proceso de
intercambio -fundamentalmente a escala bilateral- de conocimientos, experiencias y buenas
practicas entre los gobiernos locales que componen la Red, acercando a las ciudades entre si a
partir del relevamiento de oferta y demanda de asistencia técnica.

Este Programa, se elevara a la préxima reunién del Consejo de la red para su implementacion
definitiva en el seno de la misma.

Asimismo, se abordaron los términos de referencia del Proyecto “Plataforma de Formacién
Continua de Gestores Locales en Proyectos”, que se continuara trabajando durante el proximo
encuentro del GTCD, habiéndose definido en esta reunidn, que a partir de articulaciones con
actores de reconocida trayectoria en formacién de gestores locales en la materia del proyecto, se
presentara una iniciativa de financiamiento al Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur



(FOCEM), con el objetivo de fortalecer las capacidades institucionales de los gestores locales de
las ciudades integrantes de Mercociudades a través del desarrollo de habilidades de disefio,
monitoreo y evaluacion de proyectos a partir de la citada plataforma.

Programa de Asistencias Técnicas de la Red de Mercociudades
El Programa de Asistencias Técnicas de la Red de Mercociudades se propone maximizar el proceso
de intercambio y de transferencia de conocimientos, experiencias y buenas practicas entre los
gobiernos locales que componen la Red.

Se propone incluir experiencias exitosas que a lo largo de la historia de la Red demostraron una
contribucion significativa a la mejora de la calidad de la gestién publica. El programa reviste el
doble objetivo de acercar a las ciudades de la red entre si y reivindicar las trayectorias de impacto
positivo en las poblaciones locales desarrolladas en nuestra region.

Para ello el Grupo de Trabajo en Cooperacion se ha planeado relevar la oferta y demanda de
asistencias técnicas, entendiendo que las mismas podran incluir asesoramiento, visitas técnicas,
charlas, talleres u otras formas de capacitacion.

Cada gobierno local podra brindar su expertise hasta en tres areas de politicas publicas
territoriales pudiendo éstas referirse, especialmente -aunque no exclusivamente-, a: Ciencia,
tecnologia e innovacién; Cultura; Deportes; Desarrollo social; Desarrollo urbano; Educacion;
Género; Integracion transfronteriza;Juventud; Medioambiente y desarrollo sustentable; Nifez;
Participacion ciudadana; Planificacion estratégica; Promocidn de la autonomia, descentralizacién y
financiacion; Promocidn econdmica local sustentable; Relaciones internacionales y Cooperacion
descentralizada; Seguridad ciudadana; Tercera Edad; Turismo. La eleccidon de las mismas debera
estar avalada por la maxima autoridad local.

Asimismo, se valord la necesidad de priorizar que la experiencia ofrecida haya impactado
significativamente en la mejora de la calidad de vida de vastos sectores de su ciudad y/o cuente
con un reconocimiento nacional y/o internacional.

Como modalidad habitual, aunque no exclusiva, el gobierno que solicita la asistencia técnica
debera solventar el alojamiento, los traslados y el mantenimiento del o los técnicos o responsables
durante el proceso de transferencia.

El gobierno que brinda la asistencia se compromete a hacerse cargo de gastos menores vinculados
a la estadia en general. Todos los actores involucrados se comprometen a otorgar los permisos
pertinentes para concretar la asistencia.

Este proceso de transferencia de asistencia técnica esta abierto a la participacion de otras partes
interesadas (tales como agencias de cooperacién internacional, otros niveles de gobiernos, ONGs,
etc.), asi como a cualquier acuerdo diferente entre las ciudades.

En la Circular Técnico Politica N° 16 de la Secretaria Ejecutiva 2009-2010, en la que se informaron
de los resultados de la reunion de Bahia Blanca, se enviaron asimismo los formularios y
documentos elaborados a fin de dar solidez a estos intercambios.

Finalmente, en la citada reunidon se presentaron y discutieron los términos de referencia del
Proyecto Plataforma de Formacion Continua de Gestores Locales en proyectos para ser presentado
al FOCEM.

Se considera que esta agenda de trabajo estructurada sobre los lineamientos estratégicos del
Documento Constitutivo del GTCD, constituyen excelentes espacios de participacion de los
gestores locales de las ciudades con responsabilidades en cooperacidn o en relaciones



internacionales que fortalecen Mercociudades y contribuyen a posicionar politicamente en el
escenario internacional a las ciudades del Mercosur con mirada propia en los temas en debate
sobre la eficacia de la ayuda y la arquitectura internacional de la cooperacion.

Asimismo, se considera que ciertos proyectos que actualmente se desarrollan en la red, cuyas
acciones previstas -tanto desde un punto de vista conceptual como con relacién a las modalidades
de trabajo- forman parte del campo de la cooperacién descentralizada, tales como la Plataforma
Didlogo de Mercociudades y el Fons Catald, deberian ser coordinadas por el Grupo de Trabajo en
Cooperacion Descentralizada, para que a su vez éste lo delegue en su dimension de seguimiento
mas operativa a alguna ciudad que participe activamente del Grupo de Trabajo en Cooperacion
Descentralizada, a efectos asimismo, de evitar la concentracién de responsabilidades en ciertas
ciudades, favoreciendo la participacién y asuncidon de responsabilidades de otras ciudades de la
red.



