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MERCOCIDADES/ UTSC/ ATA N°02/2012

ENCONTRO DE AUTORIDADES LOCAIS DA UNIDADE TEMATICA DE
SEGURANGA CIDADA DA REDE MERCOCIDADES

SAO BERNARDO DO CAMPO (SAO PAULO, BRASIL)
02 e 03 de julho de 2012

No municipio de Sao Bernardo do Campo, nos dias 02 e 03 de julho de 2012, realizou-
se o Encontro de Autoridades Locais da Unidade Tematica de Seguranca Cidada da
Rede Mercocidades. Sob a tematica “Formagao para uma Seguranca Cidada e
Politicas Integradas de Prevencdao da Violéncia’”, o evento contou com a
participacao de Buenos Aires, Junin, Pergamino (Argentina), Anapolis, Ariquemes,
Barra Mansa, Canoas, Diadema, Dourados, Fortaleza, Goiania, Olinda, Paulista,
Petropolis, Porto Alegre, Recife, Sdo Bernardo do Campo, Vitéria (Brasil), Ate Vitarte,
Jesus Maria, La Tinguifia, Parcona, San José Los Molinos, Santa Ana de Tusi (Peru),
Maldonado (Uruguai).

A lista de presenga consta como ANEXO I.
A programacgao consta como ANEXO Il
ABERTURA - 02 DE JULHO

A abertura para inicio dos trabalhos foi realizada no dia 02 de margo pelo Secretario
de Relagdes Internacionais da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo,
Evandro de Lima, que passou a palavra ao Secretario de Seguranga Urbana, Benedito
Mariano. Mariano deu as boas vindas a todas as autoridades, integrantes da Unidade
Tematica de Seguranca Cidada e da Comissao de Direitos Humanos da Rede
Mercocidades, integrantes do Conselho Nacional de Secretarios e Gestores
Municipais de Seguranga Publica - CONSEMS, jovens do Protejo e Mulheres da Paz.
Ressaltou a importancia da discussao do paradigma da seguranga Cidada na América
do Sul, cujos paises passaram por ditaduras militares, que instrumentalizaram as
policias. Firmou que a UTSC da Rede Mercocidades reforga, entre outras coisas, o
papel das cidades no novo modelo de seguranga cidada, iluminando a importancia da
cooperagao federativa e regional e de se compreender seguranga publica no marco
dos Direitos Humanos. Ressaltou que espera que o Il Encontro Anual da UTSC em
S&o Bernardo do Campo fomente e proporcione um rico intercambio de projetos e
boas praticas, a cooperagao entre as cidades e a integragéo regional, maior integragao
entre a Unidade Tematica de Segurancga Cidada e a Comissao de Direitos Humanos, a
divulgacdo da Rede Mercocidades nas préprias cidades, iniciando por Sao Bernardo
do Campo, que subcoordena quatro Unidades Tematicas da Rede Mercocidades, e
que para esse encontro convidou representantes de dois projetos de prevengéo da
violéncia que estdo sendo desenvolvidos no nosso municipio, Mulheres da Paz e
Protejo. Em seguida, fizeram suas saudacgbes o Presidente da Camara Municipal de
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Sao Bernardo do Campo, Hiroyuki Minami, os prefeitos de Parcona (Peru), Javier
Gallegos Barrientos; Santa Ana de Tusi (Peru), José Yaban Meza Sarmiento, o
Governador de Ate Vitarte (Peru), Fausto Juan Fores Flores; e o Prefeito do municipio
de Diadema (Brasil), Mario Reale. Finalizando a ceriménia de abertura, o Prefeito Luiz
Marinho (Sao Bernardo) ressaltou o papel preventivo dos municipios na seguranca
publica, ja que o papel de repressado ao crime, no Brasil, € competéncia dos estados.
Afirmou que estamos democratizando os espacos, intervindo no espaco fisico onde o
crime atua, a partir da sua reorganizagao, da regularizagdo fundiaria, urbanizagéo e
colocacdo de equipamentos publicos de cultura, esporte, saude. Disse que Sao
Bernardo do Campo esta criando uma cultura de seguranca pela cidadania, a partir da
intervengcdo no espaco publico. Transmitiu, por fim, o abrago a todos do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, que também é morador da cidade.

Apoés a apresentagdo de cada um dos presentes, teve inicio a palestra inaugural,
seguida da apresentacgao dos trabalhos que estdo sendo realizados nas cidades. Apés
cada grupo de apresentagdes, seguiu-se sessido de debates, que ndo se encontram
detalhados na presente ata. Cada uma das apresentagbes pode ser acessada pelos
links:

. http://www.4shared.com/dir/Tcq7amF7/SEGUNDA_FEIRA.html

. http://www.4shared.com/dir/M96yalwB/TERCA_FEIRA.html

PALESTRA: “TRADIGAO E TRANSIGAO: ESTRUTURA, PAPEIS E DESAFIOS DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC”

A palestra “Tradicao e transicdo: estrutura, papéis e desafios do Consoércio
Intermunicipal do Grande ABC” proferida pelo ex-secretario executivo do Consadrcio
Intermunicipal do grande ABC, Luiz Carlos Bresciani, iniciou ressaltando que quando
foi coordenador da Secretaria Executiva da Rede Mercocidades em Santo André, em
2006, se discutia a criagao da UTSC e mencionou que é um grande prazer ver como
esta Unidade Tematica evoluiu. Ressaltou também que abrir a Rede Mercocidades
para a sociedade civil € fundamental e, por isso, parabeniza a presencga das Mulheres
da Paz e dos jovens do Protejo. Apresentou o Consorcio e as sete cidades que o
integram: S&o Bernardo do Campo, Diadema, Santo André, Sdo Caetano, Maua,
Ribeirdo Pires e Rio Grade da Serra. Mencionou varias conquistas desde 1990, ano de
criagdo do Consoércio, como o Férum da Cidadania do ABC (1994), a criagao da
Camara Regional do ABC (1997), a criagdo da Agencia de Desenvolvimento
Econdbmico do Grande ABC (1998) e os planejamentos estratégicos regionais
decenais, a partir de 2000, que foi um processo resultou em varios acordos firmados
regionalmente, como o projeto de combate as enchentes (macrodrenagens) e politicas
como por exemplo o Programa Crianga Prioridade 1, as Universidades federais, o Polo
petroquimico, Casa Abrigo Regional, esta ultima contando com a articulagao de dois
grupos de trabalho do Consoércio — o Grupo de Trabalho de Género e o Grupo de
Trabalho de Seguranga Publica — para sua gestao. Ressaltou que, em 2007, depois de
17 anos, o Consorcio do Grande ABC comegou o processo para se transformar em
Consorcio Publico. Em 2010, as camaras municipais das sete cidades aprovaram a
mesma lei para a criagdo finalmente em fevereiro de 2010 em consércio publico.
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Agora o Consorcio tem concurso publico para o corpo técnico, a possibilidade de fazer

licitagdes compartilhadas entre os sete municipios, de captar recursos juntos dos
governos estadual e federal (que tem prioridade por serem articulados regionalmente),
possibilidade de intercambios de formagado. Ressaltou que a aprovacido da lei dos
Consorcios Publicos no Brasil foi um grande avanco, inclusive na perspectiva de um
MERCOSUL mais forte, como disse a Presidenta Dilma em recente discurso. O
Consorcio tem uma estrutura enxuta com 22 funcionarios. Apresentou os grupos de
trabalho do Consoércio: GT Banda Larga, GT Seguranga Publica, GT Desenvolvimento
Econbmico Regional, GT Crianga Prioridade 1, GT Desenvolvimento Urbano e
Ambiental, GT Saude, GT Género, GT Educacéao-cultura e esporte, GT Juventude, GT
Assisténcia Inclusdo Social, GT Direitos Humanos. Afirmou quer o Planejamento
Estratégico decenal, a partir de 2011, definiu uma agenda prioritaria que inclui:
mobilidade, banda larga, infraestrutura regional, qualificagcdo da rende de atendimento
basico na saude, monitoramento integrado de eventos e ocorréncias incluindo
seguranca publica, defesa civil, transito, diversificacdo de cadeias produtivas, parceria
parceria com o Governo Federal para o Fundo de Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (setor automotivo), agbes afirmativas, dentre outros sistemas centrais.
Mencionou a importdncia do protagonismo do Consorcio dentro da regido
metropolitana em conjunto com dois outros consércios metropolitanos, a formagao de
um conselho consultivo em conjunto com a sociedade civil, premiagdo da Casa Abrigo,
criacdo de um Centro de Documentagdo. Outros programas foram iniciados em 2011,
como o Convenio para o PPCAM (Programa de Protecado a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte), monitoramento de areas de risco na prevencao de enchentes e
areas de risco, desenvolvimento de fornecedores de petrdleo e gas, metro leve,
programa de comunicagao integrada das guardas civis municipais. Sdo ainda desafios
para 2012, dar continuidade a atuagdo dos GTs, projetos de infraestrutura regional,
sistema de informagdes regionais e articulagdo de consoércios na regidao metropolitana
de S&o Paulo.

Em seguida a palestra de Luiz Carlos Bresciani, Benedito Mariano, Secretario de
Seguranca Urbana de Sao Bernardo do Campo e coordenador do Grupo de Trabalho
de Seguranca Publica do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, completou a
explanacado sobre o Consoércio, com informacdes especificas do GT de Seguranca
Publica. Ressaltou que o GT, formado pelos seis secretarios de seguranga publica da
regido, é responsavel pela seguranca duas Casas Abrigo da regido, que abrigam
mulheres vitimas de violéncia. Outra conquista desse GT ¢é o projeto de Comunicacgao
Integrada das Guardas Civis da regido, em parceria com o Governo Federal, que
possibilita a comunicagao regional especialmente nas fronteiras. O GT também
aprovou uma matriz curricular comum para a formagao de todos os agentes publicos
de segurangca dos municipios que integram o Consorcio. Afirmou que esta em
processo a transformagao do Centro de Formagdo em Seguranga Urbana de Sao
Bernardo do Campo em um Centro de Formagédo Regional. Ressaltou que O GT
também articula a Campanha de Desarmamento Regional. Considerando que ha no
Brasil, hoje, cerca de sete milhdes de armas ilegais circulando, a Campanha do
Desarmamento, langada no ano passado, tem grande importancia.
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APRESENTACAO: BALANGO DA UTSC (PERGAMINO)

O balango da UTSC foi feito pela Valeria Schutz (coordenadora da UTSC e Diretora de
Relagdes com a Comunidade e Assisténcia a Vitima de) e Romina Viale (responsavel
de Cooperagao Internacional), ambas de Pergamino. Na ocasido informaram que a
cidade argentina participa da UTSC, desde 2009, quando foi realizada a Cupula da
Rede Mercocidades em Belo Horizonte e a Unidade Tematica era coordenada por
Canoas, e que a UT esta em processo de consolidagao, considerando — dentre outros
fatores — o fato de que em 2009 e 2010 o numero de cidades participantes era muito
menor. Pegamino realizou um encontro entre UTSC e a UTJ onde foi feita uma
capacitagao e adotou-se um documento conjunto. Comegaram a mudar o paradigma
para que a seguranca cidada seja vista prioritariamente na area da prevengao e nesse
sentido é fundamental a integracdo com outras unidades tematicas, com a UT de
Género. Pergamino comegou a formacao de formadores para poder replicar todos os
conhecimentos em matéria de violéncia de género. Foi feito um workshop sobre
violéncia contra criancas e adolescentes. Um dos objetivos do trabalho é ampliar a
participagao das cidades dentro da UTSC, e avangar na formagao e treinamento para
os funcionarios locais. O Ministério de Seguranga da Provincia de Buenos Aires
cumpriu esse objetivo quando fez a capacitagcdo em Pergamino, no encontro de abril
deste ano. Outro objetivo € dar continuidade aos trabalhos realizados em anos
anteriores. Adotar e discutir os temas relacionados a Seguranca Cidada desde
diferentes perspectivas. Se pretende ainda gerar uma base de dados para que fiquem
acessiveis a todas as cidades e gerar uma base de dados para que se possa trabalhar
no sentido do intercambio entre as cidades. Foi apresentada uma pagina da web para
que se possa fazer troca de experiéncias e postar as apresentacdes feitas em cada
um dos encontros. O espirito € que todos os membros da Rede e da UTSC possam
contribuir com suas experiéncias e as diferentes politicas das cidades. A pagina ja
estd criada e em funcionamento, entdo qualquer participante pode compartilhar
experiéncias. Foram apresentadas ainda as bases e condi¢bes para publicagdo de
artigos de forma conjunta. Havera uma convocatéria para a publicagdo. Em principio,
essa publicacdo sera uma publicagao virtual. A convocatoéria ficara aberta de 30 de
julho até 15 de setembro. Os representantes das cidades que tem tido participagao na
UTSC nos ultimos dois anos podem enviar artigos. Cada cidade pode enviar um artigo
sobre seguranca cidada, em especial os temas que fazem partes dos eixos de
trabalhos dos planos da UTSC. Uma Comissao formada por Pergamino, Sao
Bernardo, Jesus Maria e Assungao vao selecionar 10 artigos. Os detalhes para
inscricbes estardo disponiveis no site. No dia 28 de setembro serdo revelados os
contemplados. Foi anunciado que a cidade de Jesus Maria informou que ndo sera
sede da Il Reunidao da UTSC, ficando entdo aberta a possibilidade de outra cidade se
candidatar para sediar o |l Encontro da UTSC.

APRESENTAGAO: FORMAGCAO EM SEGURANGCA CIDADA (SAO BERNARDO)
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Benedito Mariano iniciou a apresentagdo afirmando que o Sistema de Seguranca
Publica brasileiro é centrado nos estados federados e tem uma forte cultura de
repressao. Esse sistema foi inspirado no Brasil Império para fazer controle social dos
pobres e, durante 300 anos, da populagdo negra no periodo escravocrata. O advento
da Republica mudou algumas regras do Sistema de Seguranca, mas cabe a
democracia fazer com que os valores democraticos facam parte do aparato repressivo
do estado, do sistema de seguranga publica. Temos, na América Latina, uma cultura
politica marcada por ditaduras civis e militares, e talvez a parte mais visivel do estado
autoritario sejam as policias que foram instrumentalizados pelos governos autoritarios.
Por isso, falar em seguranga cidada para agentes de segurancga publica € um desafio
permanente. Os municipios podem dar uma contribuicdo extraordinaria para oxigenar
o sistema de segurancga publica, dando um outro enfoque. O governo do Prefeito Luiz
Marinho institui um 6érgdo gestor da Seguranga Cidada e junto com ele foi criado o
Centro de Formagao e Ensino em Seguranga Urbana, com uma logica de formagao
em seguranca cidada. Ha varias modalidades de cursos: ingresso, acesso, formagao
continuada e cursos a distancia. Esta se trabalhando para que o Centro de Formagao
de SBC seja um Centro de Formacao Regional. O GT de Seguranc¢a do Consércio do
Grande ABC ja estabeleceu uma matriz curricular comum entre as seis cidades, que
tem os seguintes principios: seguranca publica fundamentada nos direitos humanos; a
acado preventiva dos agentes de seguranga municipais deve ser articulada com os
setores sociais e urbanisticos do Governo (prevengdo é multisetorial, integrada e
participativa.; o municipio tem papel preventivo estratégico no provimento da
seguranga publica. Mariano ressaltou que, em 2009, foi realizada a 1% Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica no Brasil e entre os principios aprovados esta o de
que os municipios sado cogestores da seguranca publica. Sobre a formacdo em
Seguranca Cidada, foi ressaltado que o que se pretende é formar um profissional
consciente do seu papel preventivo, que faca mais mediacdo de conflitos do que
repressao de conflitos, que seja capaz de atuar na diversidade, com respeito a
dignidade humana e que tenha pensamento critico, reflexivo e compreensdo da
realidade social. No Cddigo de Conduta dos Guardas Civis Municipais aprovado no
Governo Luiz Marinho, os principios que regem a disciplina e a hierarquia sdo o
respeito a legalidade democratica, a dignidade humana e o respeito a coisa publica.
Além disso, o novo Estatuto da Guarda garante que pelo menos 30% do efetivo seja
de mulheres, em todos os postos hierarquicos. Para a formacao cidada o Centro de
Formacdo em Seguranga Urbana tem, além de disciplinas técnicas operacionais, os
seguintes eixos tematicos fundamentais: direitos humanos, ética e cidadania; politicas
afirmativas - igualdade racial, diversidade sexual, idosos (Estatuto do ldoso), crianga e
adolescente (Estatuto da Crianga e do Adolescente), relagbes de género - ; Estado
laico (grande parte do efetivo da GCM ¢é de pessoas que professam uma religiao.
Algumas religides ndo toleram algumas diferengas, mas na agao publica a referéncia
tem que ser a do estado laico, de forma a que crencgas e convicgdes religiosas nao
afetem sua conduta publica); Introducdo a Libras — Linguagem Brasileira de Sinais —
para comunicagao com a populagao surda. Estes temas, infelizmente, ainda sao novos
na formagao dos agentes publicos de seguranga. A formagao cidada é processual nao
se da por decreto, nem por vontade exclusiva do gestor. Ela se da por convencimento
dos préprios agentes publicos de que sua atuacao cidada fortalece a democracia. Ter
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uma policia que fortalega as |nst|tU|goes democraticas ainda é um desafio e ela passa
fundamentalmente por uma formagao democratica, por uma formacgao cidada.
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APRESENTAGAO: CIDADE DE PAZ — PROGRAMA INTEGRADO DE PREVENGAO
DA VIOLENCIA EM TERRITORIOS VULNERAVEIS (SAO BERNARDO DO CAMPO)

Ligia Daher Gongalves, da Diretoria de Prevencao Especializada de Sao Bernardo do
Campo) iniciou apresentando a estrutura da Secretaria de Seguranca Urbana de Sao
Bernardo do Campo e ressaltando o papel do Departamento de Politicas Preventivas,
que é o de promover a articulagao intersetorial para a implementacado de politicas
preventivas da violéncia, que tém como foco ndo o crime e o criminoso, mas os fatores
associados as causalidades socio-culturais das violéncias. Apresentou o Programa
Cidade de Paz realizado em parceria com o Ministério da Justica, no dmbito do
Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI). O Programa é
implementado em territérios vulneraveis de forma intersetorial, integrada e
participativa. Varias agdes, servigcos e projetos sdo enderegados para uma mesmo
territério. A gestdo é feita por um Comité gestor, composto por 14 secretarias
municipais. Além disso, o programa € compartilhado com a comunidade, por meio de
um Foérum Local e de varias parcerias estabelecidas para o desenvolvimento dos
projetos e acdes. Nesse sentido, Ligia ressaltou a importante presenca de
representantes dos projetos Protejo e Mulheres da Paz nesse encontro da UTSC. O
programa tem por estratégias reduzir os fatores de risco e aumentar os fatores de
protecdo, por meio de melhoria da qualidade de vida, maior fluxo de informacées,
formacdo e fortalecimento da cidadania ativa (capital social). O Programa ja foi
implementado no Territério Alvarenga e esta sendo implementado, agora, no Territério
Montanhdo, onde sera feita a visita técnica desse encontro. Em seguida, foram
apresentados os objetivos e metodologia dos projetos Mulheres da Paz e Protejo e
apresentados outros projetos que compdéem o Programa como o Programa Esporte e
Lazer na Cidade, Agentes de Leitura, Tempo de Escola, Reviver, CEU, atuagao
preventiva e comunitaria da Guarda Municipal, entre outros. Foram mencionadas,
ainda, varias atividades comunitarias que estdo sendo desenvolvidas como o |
Encontro de prevencado de alcool e drogas no Territério, Caminhada pela Paz na
Diversidade, Artesas pela Paz, Festivais Esportivos e Biblioteca Comunitaria. Por fim,
foi ressaltado o trabalho de construcdo de indicadores de monitoramento e de
resultados do programa, incluindo pesquisas de percepgcdo de seguranga em
momentos diferentes do desenvolvimento do Programa.

APRESENTACAO: REDE DE ATENGAO E PROTEGAO A CRIANGA E
ADOLESCENTE (SAO BERNARDO DO CAMPO)

Marcia Barral, que é Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania
(SEDESC) da Prefeitura de Sao Bernardo do Campo, apresentou os trabalhos que o
municipio esta realizando com vistas a atencido e protecdo de criangas e
adolescentes, por meio de suas varias secretarias que realizam um trabalho
preventivo. Ressaltou que a questdo da defesa das criancas e adolescentes no Brasil
tem um acumulo histérico e um conjunto de procedimentos para proteger a infancia e
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adolescéncia (Estatuto da Crlanga e da Adolescéncia). A SEDESC, que é responsavel
pela politica da crianga e adolescente, desenvolve o Programa de Educagéo para o
Trabalho e o Renda Cidada, este ultimo em cogestdo com o governo estadual. A
Fundagéao Crianga de Sao Bernardo do Campo, que realiza atendimentos em cogestao
com a SEDESC, tem entre seus programas preventivos o Rotativo Cidadao, a
Lanchonete escola e o Contando histérias. Varios outros servicos e projetos séo
desenvolvidos por outras secretarias como Educacao, Esportes, Cultura e Seguranca
Urbana, a exemplo do Tempo de Escola, constru¢do de 05 Centros de Educacao
Unificados (CEU), Agentes de Leitura, Segundo tempo, Tigrinho e Turma Cidada. A
Coordenadoria da Juventude — CAJUV desenvolve diversas oficinas culturais, de
informatica e Ecologia, além dos Programas Acessa Juventude, Eco Juventude e
Parque da Juventude — Citta de Marostica (maior parque de esportes radicais da
America Latina). Além disso, a SEDESC ¢é a gestora da politica da crianca e
adolescente e ha uma vasta rede de suporte, envolvendo os Centro de Referencia da
Assisténcia Social basica e especial, a Fundacao crianga, responsavel também pelo
atendimento dos jovens em cumprimento de medidas sécio-educativas, os Conselhos
Tutelares - com conselheiros eleitos pela sociedade, que recebem as primeiras
denuncias de violagdo e fazem os encaminhamentos necessarios junto aos 6rgaos
publicos e poder judiciario — a Secretaria de Saude e entre outras secretarias
municipais e organizagbes Sociais que atuam no municipio. Para finalizar, Marcia
apresentou os fluxos de encaminhamentos por natureza de violagao ou risco.

APRESENTAGAO: POLITICAS INTEGRADAS PARA A PREVENGAO DA
VIOLENCIA NO DISTRITO DE JESUS MARIA/PERU (JESUS MARIA)

Liliana Casas, que é defensora e encarregada da Casa de Justica de Jesus Maria,
iniciou saudando a organizagcdo em nome do Prefeito de Jesus Maria e agradecendo a
hospitalidade. Ressaltou que a falta de seguranga é um dos principais problemas do
Peru e que sua solugao imediata € um dos objetivos do Estado. O termo seguranca
cidada foi incorporado no pais na Constituicdo de 1993. O termo tem o sentido de
fortalecimento da atitude civica, entendendo-se por seguranga cidada as agdes que o
estado desenvolve com a participacdo da cidadania. O objetivo, portanto, é a
convivéncia pacifica e uso pacifico do espago publico e a prevencdo do delito. O
Conselho de Seguranca Cidada é constituido em &mbito nacional, regional e local. Ha
diversos instrumentos multisetoriais para preservar a paz. O que se quer é fortalecer a
governanga democratica e os lagos de confianga entre governo e cidadania. A ideia do
CONASEG ¢é gerir todos os comités regionais e provinciais de seguranca cidada.
Pretende-se que a municipalidade de Jesus Maria tenha esse plano ajustado para
2015. Dentro desse objetivo, foi criado, em 2012, o Plano de seguranca Cidada e o
Plano de Convivio, visando a estabilidade emocional e fisica de quem mora no
territério. Ha 10 anos o Peru vem em processo de desenvolvimento muito forte, mas
esse crescimento econdmico ndo vem acompanhado de mais inclusdo e de mais
distribuicdo da renda. Os governos locais devem trabalhar com a problematica que
esta afetando o convivio e a seguranga dos nossos cidadaos. A localidade de Jesus
Maria comeca a trabalhar com politicas bem sucedidas, com promoc¢ao da inclusio
social, seguranga para todos sem excegdo, reestabelecimento do principio da
autoridade, promogao da prevengao, investigacdo e denuncia e trabalhar integrado
com outras policias do Peru. E preciso fortalecer as acdes de controle e punir o delito.
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Pretendem constituir um comlte modelo que seja uma referencia para protecédo da

cidadania. A vitima e o perpetrador da violéncia comegam a se beneficiar dos servigos.
Jesus Maria trabalha com vigilancia nas ruas: a municipalidade tem 400 pessoas que
fazem parte da gestdo de seguranca urbana. Essas pessoas estdo preparadas para
manter a seguranga dos vizinhos. Trabalham com carros, bicicletas e cameras de
monitoramento. O Centro de Policiamento tem dois numeros telefones a disposi¢ao da
comunidade. Ha registros dos policiais que prestam o servico a populagdo e um
sistema de monitoramento com GPSs instalados nas viaturas. Outro programa que faz
parte do programa de seguranga cidada sdo comités locais, comités de vizinhos feitos
para fins de auto-protecdo. Entre os objetivos principais esta a participacao ativa da
populagdo interagindo com a policia o tempo todo. Através desses comités pode-se
criar um sistema de cooperacgao entre os vizinhos, criando uma cultura da seguranca.
Ha, ainda, um trabalho voluntario de anjos que cuidam da seguranga das criangas. Os
moradores também podem mandar videos e fotos com denuncias. Contam também
com algumas atividades de prevencgao de violéncia domestica e trafico de pessoas.
Para evitar a formacao de gangues, ha Casas da Juventude. Varios jovens comegam
a aprender idiomas, musica ou fazem atividades culturais. A Casa Maria José ajuda os
jovens tirando duvidas sobre uso de alcool. Liliana reassalta que seu papel é de
mediadora tentando mediar conflitos entre vizinhos. No Peru o acesso ao judiciario é
caro e demorado. Jesus Maria assinou uma parceira com o Ministério da Justica do
Peru e estdo fazendo uma promogao de arbitragem. Na seguranga cidada também
estdo promovendo a recuperagao de espacos publicos. No ano de 2010 e 2011 foram
considerados como a 72 cidade mais segura na regido metropolitana de Lima. Em
2012 ja sdo o 5° colocado como municipio mais seguro na regido metropolitana de
Lima. Finalizou a apresentagdo com um video institucional mostrando o sistema de
monitoramento e o observatoério de segurancga de Jesus Maria.

APRESENTAGAO: FORMAGAO CIDADA ATRAVES DE POLITICAS DE
PREVENGAO DE VIOLENCIA: UM CASO BEM SUCEDIDO EM RECIFE

A apresentacao feita pela Diretora de Seguranca Cidada, Cacilda Medeiros, informou
que a Prefeitura da Cidade do Recife, através da Secretaria de Direitos Humanos e
Seguranca Cidada, implementou o | Plano Municipal de Seguranga Cidada na defesa
da vida, cujo objetivo era trabalhar politicas de prevengdo de violéncia com jovens de
comunidades vulneraveis. O projeto foi realizado por meio de oficinas de grafitagem,
utilizando a linguagem das artes para contribuir no desenvolvimento de uma
consciéncia critica desses jovens quanto a necessidade de prevenir a violéncia nessas
comunidades. Esse projeto revela a experiéncia positiva e construtiva que tiveram no
ambito da prevencgao da violéncia. Vale ressaltar que foi selecionado para o Rio + 20.
Nesse sentido, foram apresentadas duas experiéncias de boas praticas, por meio de
dois videos de prevencdo de violéncia com jovens, desenvolvidos com recursos do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania: 1. Oficina de grafitagem,
com recursos do Renasci — o video foi exibido na Rio + 20 pela Frente Nacional de
Prefeitos; 2. Juventude de terreiro — quis levar conhecimento sobre as tradicbes afro-
descendentes porque nao se respeita aquilo que nao se conhece. O projeto tem trés
etapas oficina de fotografia, oficina de producdo de video e oficina de gastronomia
Todas as oficinas tiveram que contemplar a cultura africana afro-descendente.
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DIA 03 DE JULHO

APRESENTAGAO: COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS DA REDE
MERCOCIDADES (RECIFE)

A apresentacdo feita pela Secretaria de Direitos Humanos e Seguranca Cidada de
Recife e subcoordenadora da Comissao de Direitos Humanos da Rede Mercocidades
(juntamente com Maldonado (Uruguai)), Maria Amparo de Almeida Araujo, informou
que atualmente a Comissao é formada por 20 cidades e que a coordenagao € feita
pela cidade argentina de Morén. Ela destacou que a ideia de ter uma apresentacao da
Comissao no ambito do Encontro da UTSC é que entende-se que esta UT dialoga
diretamente a Comissao, tendo em vista que esta € uma parceira na construcao de
uma segurancga cidada, seja na formacgao, seja nos projetos de prevencao da violéncia
e do crime. Assim, pela busca permanente da paz, levando-se em consideragcao que
os direitos humanos séo universais e indivisiveis e que a seguranga sem estes € pura
violéncia, o maior defensor destes direitos tem que ser o profissional de seguranga.
Destacou-se ainda que o projeto E+D, coordenado pela Comisséo, foi apresentado por
Mordn para a Unido Européia em 2010, e € um projeto que visa a cidadania regional
através do fortalecimento dos lagos entre os governos e as sociedades. Além disto, se
as cidades sdo os espacgos ideias para o desenvolvimento das agdes, elas precisam
garantir os direitos humanos e promover as oportunidades. Desde 2010, ja foram
realizados 5 seminarios e em cada um deles tratou-se de temas como direito a
memoria e a verdade, visitas técnicas a arquivos e lugares que marcaram a ditadura.
Ainda hoje ha 30.000 desaparecidos politicos no Chile. No Brasil temos ainda 500
desaparecidos. Estdo organizando também uma mostra de artes e direitos humanos,
chamada de Festival Itinerante de Direitos Humanos. Izabel Allende é curadora desse
festival que sera mostrado a todas as cidades participantes da Comissao.

APRESENTAGAO: GESTAO DO CONHECIMENTO NA SEGURANGA: A
EXPERIENCIA DO OBSERVATORIO DE SEGURANGA DE CANOAS (BRASIL)

A apresentacdo sobre o Observatoério de Seguranca Publica de Canoas foi feita pelo
Secretario de Seguranga Publica de Canoas, Eduardo Pazinato da Cunha. De acordo
com ele, a instituicdo € um centro de pesquisa social aplicada e um instrumento de
gestdo que estad no nivel estratégico da seguranga, assim como os Gabinetes de
Gestao Integrada, abrangendo a atuag¢ao das policias e do sistema de justiga criminal,
e de monitoramento e avaliagdo das politicas de preveng¢do da violéncia; e existe uma
parceria com uma instituicdo de ensino local para trazer solugdes concretas no ambito
das politicas publicas de seguranca. O municipio de Canoas tem 323 mil habitantes,
com potencial econdmico muito elevado, com étimos indicadores econémicos. Mas do
ponto de vista da criminalidade, a cidade teve de 2006 a 2009 indices crescentes de
criminalidade, e em particular, de homicidios (mais de 50 homicidios por 100 mil
habitantes em alguns territérios). E foi somente na construgcdo de uma nova
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governanga na politica de seguranga que o quadro comegou a mudar: a integragao do
policiamento comunitario, integracao entre a guarda e as policias estaduais através do
GGI-M (reunides quinzenais, 120 reunides de grupos de trabalhos, agdes conjuntas de
fiscalizacdo e varios outros eixos), o uso de novas tecnologias para qualificar o
provimento da segurancga (observatério, videomonitoramento) e a¢des sociais. Canoas
ainda possui trés programas estratégicos: 1) “Canoas mais segura”, que envolve
novas tecnologias (cdmeras de videomonitoramento, sistema de alarme nos PPS
publicos, GPS nas viaturas); 2) Guarda Comunitaria/ Seguranga Escolar
(investimentos em uniforme, equipamentos, valorizagdo profissional, teatro de
fantoches, comissao interna de violéncia nas escolas, registro via site, mapeamento
das violéncias nas escolas, que podem ser registradas pela comunidade escolar, via
site da prefeitura); 3) Territério de Paz (Casa da Juventude, Protejo, Mulheres da Paz,
geracdo consciente, producdo de boas noticias na area da seguranga, justica
comunitaria). Por fim, Eduardo fez mencgao a carta politica sobre a relevancia que a
politica nacional tem no sentido de continuar fomentando a seguranca cidada e o
protagonismo dos municipios — necessidade de compromisso politico institucional no
nivel federativo — nas politicas preventivas integradas com participacdo popular, e
observatério de seguranga, que tem papel estratégico no controle, monitoramento,
avaliacao e controle social nesse campo (accountability).

APRESENTAGAO: POLITICA INTEGRAL DE SEGURANGA DO GOVERNO DE
PERGAMINO (ARGENTINA)

A apresentacdo da cidade de Pergamino “Politica de Seguran¢a do governo de
Pergamino” foi realizada por Valeria Schutz, Diretora de Assisténcia a vitima, e
Romina Viale, do departamento de Cooperagdo Internacional de Pergamino
(Argentina). Expuseram que a politica de seguranca se baseia na tecnologia de
vanguarda, de ponta, participacdo cidada ampla e respeito aos direitos humanos. O
marco legal em matéria de seguranca da Argentina em matéria de seguranca cidada é
competéncia exclusiva da provincia de Buenos Aires e s6 tem fungdo complementar e
de colaboragdo com o trabalho da policia e do poder judiciario. Pergamino foi o
primeiro municipio da Argentina que aplicou um sistema de atendimento de
emergéncia e tem um sistema de telefonia (108) que recebe e centraliza todas as
denuncias dos cidadaos, complementado por um sistema de cameras de seguranga
(mais de 100 cameras instaladas em toda a cidade) e capaz de medir os indices de
satisfacdo das solugbes encontradas cujas respostas sempre sdo direcionadas aos
denunciantes. A cidade também desenvolve um trabalho muito intenso na questao de
género e é sede de um dos 6 micro-projetos financiados pela Comissao Europeia que
atua em capacitagao e sensibilizagdo. Neste ambito propicia-se a entrada da mulher
no esporte sob o lema “abaixo a violéncia contra as mulheres”, elaborou-se um spot
publicitario para sensibilizacdo especifica aos saldes de cabeleireiros de forma a
sensibilizar os trabalhadores sobre como eles poderiam orientar e ajudar.

APRESENTAGAO: ASSESSORIA E REDE DE ATENDIMENTO AS CRIANGAS E
ADOLESCENTES (PORTO ALEGRE, BRASIL)
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O Coordenador de Politicas Publicas para a Crianga e o Adolescente da Prefeitura de
Porto Alegre (Brasil), Carlos Fernando Simdes Filho, explicou a formagao
organizacional da Prefeitura informando que existem 27 secretarias que trabalham
integradas e, vinculadas a elas, 27 conselhos setoriais que se reuinem semanalmente,
considerando os principios de transversalidade, transparéncia e territorialidade. Com
relagdo ao forum de justica e segurancga, ele esta em todos os territorios, e fortalece a
comunicagao e o desnivelamento da violéncia. A GCM atua no sentido de assessoria
comunitaria e nao repressivo, que é desempenhado pela brigada militar. O grupo
gestor de seguranga municipal tem encontros mensais e todas as secretarias e o
prefeito sdo orientados a buscar a efetivagao dos direitos humanos e cada um faz o
seu papel. Tem excelente participagédo e apoio do governo federal. Os resultados
destas ag¢des sao a reducao de risco para criangas e adolescentes, o investimento no
capital social, e a integracdo das relagbes humanas e comunicacdo. Além disso, na
cidade toda foi feita a campanha “Eu curto, eu cuido” e o “Eu Paro na Faixa”, aos
moldes do “Eu amo Bogota”; nas pracgas e parques, realizou-se o cercamento virtual
através de cameras e carros da Guarda circulando, para dar sensagédo de seguranca
durante todo o dia e noite; e nas redes sociais foi feito investimento para que cada
setor tivesse um perfil. Por fim, destacou-se que ndo é possivel falar de direitos
humanos, sem trabalhar isso com os funcionarios; e que, portanto, Porto Alegre atua
com a ideia de cuidar dos “cuidadores”.

APRESENTACAO: TRAFICO DE PESSOAS COM FINS DE EXPLORACAO
SEXUAL COMERCIAL: UM OLHAR PARA A EXPERIENCIA DE MALDONADO
(URUGUAI)

A apresentacdo do assistente social do Departamento de Politicas de Género de
Maldonado (Uruguai), Mariano Brandon, abrangeu o trabalho estratégico que o
Departamento de Politicas de Género da Intendéncia Departamental de Maldonado
tem desenvolvido, em especial com a tematica do trafico de pessoas com fins de
exploragao sexual. Este tema que tem tido atengao prioritaria na cidade uruguaia, em
decorréncia do aumento dos casos, esta sendo trabalhado de maneira intersetorial em
diferentes areas como atenc¢do a saude, género, educacgao e juventude. Neste sentido,
o enfrentamento a exploragao sexual tem trabalhado na formacgédo de agentes para
acOes preventivas; na identificacdo do perfil das pessoas que realizam os traficos e
daquelas que sao vitimas. Fazer intervencao pela area social € muito importante para
realizar a avaliagdo da situacado familiar, pois existem diversas situagdes em que a
crianca nao se tornara necessariamente um delinquente. Além disso, € necessario ter
uma visdo além da demanda inicial através de visitas as escolas, de um trabalho que
compartilhe teoria e pratica, com uma visdo holistica, em que todas as partes se
relacionam.

APRESENTACAO: OPERAGCAO INTEGRADA DE FISCALIZAGAO (DIADEMA,
BRASIL)

11
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A apresentacdo do Secretario de Defesa Social de Diadema (Brasil), Arquimedes
Andrade, ressaltou que o municipio trabalha com o tripé: prevencao, integracao e
didlogo, e que as politicas preventivas sdo desenvolvidas de forma integrada com
outras secretarias, a partir do conceito de seguranga com cidadania. Uma das politicas
mais destacaveis da cidade foi na area de seguranga para se trabalhar com medida
regulatéria sobre o alcool. Essa medida esta numa lista das 10 melhores praticas do
trabalho com 4élcool da OMS. Dentro das medidas elencadas pela OMS, Diadema
pratica duas - fechamento de bares apds dado horario e idade tminima para consumo
de alcool. Quanto a primeira, estima-se que 60% dos homicidios acontecia dentro ou
no entorno dos bares. Para tanto, foi implantada uma Legislagdo especial (municipal)
para funcionamento dos bares, cuja penalidade constitui em notificagcado, infragao,
dobro de multa e processo para encerramento da licenca. A partir dessas medidas a
Unifesp fez uma pesquisa em parceira com o Instituto Pacific (da Califérnia) que indica
um total de 39,6% de homicidios prevenidos. Em Diadema, este é o segundo servigo
melhor avaliado da Administragao Municipal. Além disso, essa medida n&o atrapalhou
o crescimento econémico da cidade, que nos ultimos anos teve seu PIB aumentado
em 10%. Ha evidencias de que a relagédo entre alcool e violéncia nao tem que ser
tomada como uma relagao imutavel. Outra observagdo na apresentagdo em questao
foi a conclusédo de que onde tem “pancadao” ha facil acesso ao uso abusivo de alcool
por adolescentes. Por isso, o controle neste tipo de evento é fundamental. Por fim,
mencionou-se que segundo a OMS, o Brasil € um dos principais consumidores de
bebida alcodlica do mundo.

APRESENTAGAO: OS INSUMOS PARA A PREVENGCAO DO DELITO (BUENOS
AIRES, ARGENTINA)

O Gerente Operativo de Estatisticas sobre a Prevencao de Delito de Buenos Aires
Gustavo Cucurello seguiu a apresentacdo de Mariano Brandon com o tema “Os
insumos para a prevencgao de delito”, no qual argumentou que a prefeitura trabalha a
segurancga em relagéo a perspectivas de futuro e enfatizou a exploragéo de dados das
causas de delitos que, muitas vezes, ocorre dentro do ambiente familiar e, por isso,
dificulta a denuncia. Ressaltou também o trabalho em um sistema de informacbées para
a prevencao de delitos. Gustavo enfatizou que estar seguros de que se tem um futuro
digno de se viver também é seguranca. Ter seguranga nao € so pensar em delitos.
Quando falamos de delitos falamos na verdade de uma parte bem pequena dos
delitos, uma vez que nos referimos aos delitos processados pelas policias. A ciéncia
hoje abandou a busca das causas de delito e o substituiu pelas estatisticas, pelo
diagnostico dos fatores de risco. A ciéncia quando comegou a buscar as causas
sempre as buscavam em defeitos fisicos e morais. Tém-se dois indicadores utilizados
— as taxas de homicidios e de veiculos roubados. Esta situagéo é bastante complexa e
temos estatisticas policias incompletas, pois 75% dos delitos na Argentina ndo sao
denunciados. Portanto, temos que ter outro tipo de estratégia, como pesquisas de
vitimizagdo. Os delitos ocorrem em zonas mais pobres onde nao se notificam os
crimes. Ha uma grande desconfianca da populagao mais pobre em relagdo a policia.
Comecou-se a trabalhar com informacgdes vindas diretamente das pessoas. Sabe-se
quase tudo que acontece através de um questionario de 150 perguntas que sao feitas.
Questdes de género, de violagdo sexual ndo aparecem nas pesquisas de vitimizagéao
porque os agressores sao muito vinculados as vitimas. Tudo isso é feito com apoio
financeiro da cidade de Buenos Aires. Todas as informacdes arrecadadas sao
dirigidas para escolas, departamentos de 32 idade. Por fim, ha um sistema de
informacado que vai servir entdo para a prevencao do delito. Sdo 3 milhdes de
habitantes, que passam a 6 milhdes durante o dia. Com investimento de 13 milhdes

12



)% i ‘E,E; an

& Municipalidad de GOBIERNO DE PREFEITURA DO MUNICIPIO

CIUDADES = = CebwWmmseSmma i - Jests Maria PERGAMINO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
anuais para a seguranca. Todas essas pessoas dependem dos efetivos das forgas
policiais federais, faltam guardas municipais. Toda a praxis policial necessita de um
dialogo entre o governo federal e a cidade, e para esse dialogo € muito importante ter
informacdes o mais fidedignas possiveis. Utilizam-se assim todas as pesquisas e
dados utilizados para fazer o diagnostico. Ha 10 anos nao havia nenhum tipo de
pesquisa dedicada a prevengao do delito. Nessa jovem experiéncia nos dedicamos a
elementos diagndsticos.

VISITAS TECNICAS

Apbés o almocgo, ocorreram as visitas técnicas ao Complexo Centro Educacional
Unificado (CEU) Regina Rocco e a Cidade da Paz — Territério Montanh&o, onde os
integrantes do encontro conheceram os espagos e assistram a apresentacoes
artisticas dos projetos “Protejo” e “Mulheres da Paz”. Toda a estrutura, assim como
servicos oferecidos nos espacgos visitados, tem como ideia principal unir atividades
esportivas e valores humanos para contribuir para a prevencao da violéncia. Trata-se
de um modelo educacional de requalificagao do territério em que o espaco se constitui
como articulador da comunidade.

APRESENTAGAO: GGIM - ANAPOLIS

A palestra GGIM — Anapolis foi proferida por Mario Sérgio Moreira e Edson Arantes, da
Diretoria de Gestao Tecnoldgica. Os representantes do municipio de Goias
ressaltaram que a cidade de Anapolis tem uma administragdo amiga e parceira do
Grande ABC e apresentaram a cidade. A apresentagcao girou em torno de acobes
contra os elevados indices de acidentes fatais de transito na cidade e nas medidas
encontradas para enfrenta-los por meio da Operacdo Sopro pela Vida, a qual conta
com formacéo integrada de agentes, material informativo para a sociedade civil e um
sistema de monitoramento. Anapolis inseriu-se no Pronasci e instituiu o GGI-M em
2009 e esta fazendo agdes integradas com as policias estaduais. Contratam pessoas
com deficiéncia para fazer o monitoramento das cameras de video.

DEBATES

Antes da interrupcado dos trabalhos para o almocgo, foi aberto espaco para duvidas e
esclarecimentos sobre as palestras, no qual se destacou a defesa de Eduardo
Pazinato em prol da criacdo de instrumentos para medir o impacto das politicas
publicas aplicadas, pois ndo ha indicadores qualitativos que possibilitem avaliagbes
processuais das praticas.

Benedito Mariano (Secretario de Seguranca Urbana de Sao Bernardo) — como o setor
de segurancga publica recebe as pesquisas de vitimizagdo considerando que 75% dos
crimes sao subnotificados.

Eduardo Pazinato da Cunha (Secretario de Seguranca Publica de Canoas) — varias
acbes que desenvolvemos aqui sdo orientadas por politicas, mas essas politicas ndo
raro sao fragmentadas e nem sempre ha relagao entre o que é feito federativamente.
Acha que é importante aprofundar no dmbito da unidade tematica seguranca cidada
instrumentos que possam de fato avaliar o impacto das politicas. Por exemplo, até
hoje n&do ha instrumentos para se avaliar o impacto do videomonitoramento. Da
mesma forma, precisamos construir instrumentos qualitativos para auferir o impacto
das nossas politicas sociais de prevencdo de violéncia. Quais resultados no
fortalecimento dos vinculos comunitarios, qual o reflexo na evasao escolar e assim por
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diante. E importante que a UTSC discuta instrumentais, indicadores e metodologias

para que possamos monitorar nossas politicas.

Mariano Brandon (Assistente Social do Escritério de Politicas de Género de
Maldonado — Uruguai) — carater mais funcional do programa de prevengao ao trafico
de pessoas, a participacao das familias € muito importante e a relacao intersetorial
também. Eles tém um grupo em Maldonado que trabalha com as familias por meio de
equipes técnicas que vao aos territérios, mas que tem uma perspectiva integral, para
evitar a fragmentacao dos servigos sobre uma mesma situagéo. A assisténcia assim é
mais integral atendendo a familia como um todo.

Gustavo Alberto Cucurella (Gerente Operativo de Estatisticas sobre a Prevencéo do
Delito — Argentina) — Um dos motivos pelos quais se comega a realizar as pesquisas
de vitimizacdo é que ha um problema de confianga nas policias e por isso nao fazem
as denuncias. As forcas de seguranca sao bastante refratarias as criticas, mas
reconhecem que ha importancia nas pesquisas de vitimizacdo quando elas nao
discutem a desconfianga nas instituicbes sociais. As pesquisas nao incluem crimes do
colarinho branco, nem fraudes trabalhistas. No caso do abuso sexual, por exemplo, as
pesquisas de vitimizagdo nao funcionam e precisariam de outra metodologia.

Emilio D'angelo (Comandante da Guarda de Diadema) — grande parte do éxito da
politica desenvolvida em Diadema deve-se a participacao popular. Os ultimos planos
de seguranga foram construidos de forma participativa. O alcool é um fator
potencializador da violéncia e, por isso, a politica de prevencgao e fechamento de bares
€ tdo importante.

Edson Peres Dourado (Secretario Executivo do GGIM — Anapolis) — de certa forma
nao ter uma Guarda municipal ndo deixa de ser uma decisdo politica. La se tem uma
cultura de Banco de Horas feito com a policia militar no estado. A policia de Goias ja
tem uma cultura de policiamento comunitario, acdes preventivas e agdes repressivas.
Entdo ja ha uma comodidade nesse sentido. Por outro lado, ha uma sobrecarga de
trabalho para o policial militar, por isso, a implantagcdo da GCM deve ser uma questao
de tempo.

CARTA POLITICA (ANEXO IIl)

Os participantes discutiram a minuta da carta politica e decidiu-se pela proxima
realizagcao do encontro da Unidade Tematica na cidade de Porto Alegre entre os dias
05 e 07 de novembro e debateram para a elaboragéo conjunta da carta politica de Sao
Bernardo do Campo, na qual predominou a preocupagao por metas e conceitos para a
seguranga cidada que incluissem de modo mais abrangente possivel todas as cidades
e distritos ali presentes. Foram feitos os agradecimentos finais por todas as
delegacdes deste importante evento para a integragdo dentro das Mercocidades e
evolucdo de praticas conjuntas para o desenvolvimento regional. O Secretario de
Seguranca Urbana de S&o Bernardo, Benedito Mariano agradeceu a presencga de
todos e ressaltou a qualidade dos trabalhos levados a cabo nestes dois dias.

A carta politica foi aprovada pelos participantes, e seguiram-se as despedidas e
agradecimentos dos participantes pela hospitalidade e organizagao do evento.
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Romina Viale — sugere que na reunido de Porto Alegre ja se tragam propostas de

trabalho para o Plano de trabalho e coordenacao para 2013.

Evandro de Lima — agradece Romina e Valéria. Agradece todos os participantes, a
Secretaria de Seguranga Urbana e equipe, Secretaria de Cultura e equipe da
Secretaria de Relagdes Internacionais, e informa que o evento contou com 85
participantes, 23 cidades brasileiras e 7 cidades estrangeiras.

Jovens do Protejo entregaram o Estatuto da Crianca e dos Adolescentes para os
representantes das cidades.

ENCERRAMENTO

Evandro de Lima se compromete a enviar a ata por e-mail para todos os membros,
agradece a todos os participantes pela presenca no Encontro e afirma que a recepgao
de cada um ndo é um custo para o municipio, mas sim um investimento para
implementacao dos projetos adequados para cada cidade.
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SEGUNDO ENCONTRO ANUAL DE AUTORIDADES LOCAIS DA

UNIDADE TEMATICA DE SEGURANGA CIDADA
Sao Bernardo do Campo, 02 a 04 de julho de 2012

IUVDADES
Nome Cidade Pais Cargo E-mail
Admilson José da Silva Paulista (PE) BR |CONSEMS admlal@ig.com.br
Alcemir Pantaledo Sobrinho Vitoria BR |Secretaro de Seguranca Urbana apsobrinho@vitoria.es.gov.br

Aline Rocha Sao Bernardo BR |Estagiaria aline.rocha@saobernardo.sp.gov.br

Allen Anderson Viana Goiania BR |CONSEMS allen@allenviana.adv.br; liciago@hotmail.com

André Luiz Santiago Osasco BR g‘;ﬁ:?é?éi%rtg(:{gnto da Secretaria de Seguranga e secontru@osasco.sp.gov.br; andre.lsantiago@hotmail.com
Angel Elias Ortiz Laura La Tinguifa PE gﬁggj;:r:z de la Comision de Regidores de Seguridad angelortiz_28@hotmail.com

Arlete Bois Bento Sao Bernardo BR arlete.bento@saobernardo.sp.gov.br

Arquimedes Andrade Diadema BR |Secretario de Defesa Social defesasocial@diadema.sp.gov.br

Beatriz Borges Brambilla Sao Bernardo BR |Mulheres da Paz bbbrambilla@gmail.com
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Secretario de

Benedito Mariano Sao Bernardo BR benedito.mariano@saobernardo.sp.gov.br
Segurancga Urbana
Carlos Fernando Simdes Filho |Porto Alegre BR Coordenador de Pollticas Publlicas para a Crianga e o carlosfilho@smgl.prefpoa.com.br
Adolescente
Cicero Ribeiro Silva Sao Bernardo BR |Guarda Municipal de Sao Bernardo cicero.silva@saobernardo.sp.gov.br
Cleiton Leite Coutinho Sao Bernardo BR |Guarda Municipal de Sao Bernardo corregedoria.ouvidoriagcm@saobernardo.sp.gov.br
Cora Cacilda Medeiros Recife BR |Diretora de Seguranca Cidada cacilda.m@hotmail.com
Diretora do Dep. de Politicas, Programas e Projetos/
Cristina Gross Villanova Brasilia (DF) BR |SENASP/ Ministério da Justica cristina.villanova@mj.gov.br
Debora Vidal de Almeida Ariquemes deb.vidal15@hotmail.com;
Schimitt (RO) BR |CONSEMS deboravidal@ariquemes.ro.gov.br
Doris Ramos Espino Ate Vitarte PE |Asistente de la Gobernacion faustoflores2010@hotmail.com
Dulce Xavier Sao Bernardo BR Gerenze de E’olltlcas Piblicas para  Mulheres e dulce.xavier@saobernardo.sp.gov.br
Questdes de Género
Edson Peres Dourado Anapolis BR |Secretario Executivo do GGIM peresdourado@anapolis.gov.br
Eduardo Pazinato da Cunha Canoas BR |Secretario de Seguranga Publica de Canoas edupazinato@gmail.com; smpsc.canoas@gmail.com
Emilio D'angelo Diadema BR |Comandante da Guarda de Diadema defesasocial@diadema.sp.gov.br
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Secretario de Relagdes

Evandro de Lima Sao Bernardo BR . : gabinete.gsri@saobernardo.sp.gov.br
Internacionais
Fausto Juan Fores Flores Ate Vitarte PE |Gobernador faustoflores2010@holtmail.com
Fernando Cesar Zaranto Cabreuva (SP)| BR [CONSEMS guardamunicipal@cabreuva.sp.gov.br
Giovanna Arjonilla Sao Bernardo BR |Assistente Técnico Administrativo da SRI giovanna.mattos@saobernardo.sp.gov.br;rede.mercocidades
. . Santa Ana de e . i i .
Guillermo Driler Carhuas Tusi PE |Gerente de Planificaciéon y Presupuesto grupoyaban@hotmail.com; carhuacino@hotmail.com
Gustavo Alberto Cucurella Buenos Aires AR (Cj-‘:eelrgr:"etoOperatlvo de Estadisticas sobre la Prevencion gcucurella@buenosaires.gob.ar
Hélio Moura Filho (BFer;a Mansa | R |CONSEMS heliomfilho@gmail.com
Ismael Armando Rodriguez .
Arroyo Parcona PE |Responsable de Cultura y Deportes promofude@hotmail.com
Jaime Wilder Gomez Lazaro San_ta Ana de PE P_re3|dente de la Comision de Regidores de Seguridad wilder_1502@hotmail.com
Tusi Ciudadana
Javier Gallegos Barrientos Parcona PE |Alcalde javiergallegosb@hotmail.com
Jefferson Alessando Galdino |Barra Mansa . .
Mamede (RJ) BR |CONSEMS jef_mamede@hotmail.com
Jonecir dos Santos Ferreira Dourados BR |[CONSEMS jonecirferreira@hotmail.com

(MS)
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José Américo de Oliveira

Machado Junior Olinda (PE) BR |CONSEMS gmolinda@hotmail.com

José Arimar Rocha Brito Fortaleza (CE) | BR |CONSEMS arimarocha@globo.com

José Felix Alarcon Escobedo |Parcona PE |Comision de Regidores de Seguridad Ciudadana ppalarconescobedo@hotmail.com

José Yaban Meza Sarmiento .?32;[3 Ana de PE |Alcalde grupoyaban@hotmail.com

Juliana Martins Sao Bernardo | BR |Secretaria de Seguranc¢a Urbana juliana.martins@saobernardo.sp.gov.br

Julio Adolfo Uribe Vilca Parcona PE |Secretario General juliouribe_ica@hotmail.com

Leila de Freitas Raimundo Silva|Sao Bernardo | BR |Mulheres da Paz leiladesbrava@ig.com.br

Ligia Daher Sao Bernardo | BR Diretor_a _de Prevencion ligia.daher@saobernardo.sp.gov.br
Especializada

Liliana Patricia Guevara Casas |Jesus Maria PE ?fgﬁgizoria Vecinal - Responsable de la Casa de la Iguevara@munijesusmaria.gob.pe; lilianaguevaracasas@yah

Luciano Oller de Oliveira Itapeva (SP) BR |CONSEMS defesasocial@itapeva.sp.gov.br

Luis Alberto Ayauja Nallma Parcona PE gﬁggjde:rtz de la Comision de Regidores de Seguridad ayaujahri@gmail.com

Lys Rodrigues Ribeiro Santo André BR Estudante de Relagbes Internacionais do Centro lys.rodrigues@bol.com.br

Universitario Fundacdo Santo André
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Marcello Alexandre Sao Bernardo BR |Secretario Adjunto de Relagdes Internacionais marcello.alexandre@saobernardo.sp.gov.br
. . Consultor Técnico de Planejamento Estratégico - Sec. .

Marcelo Marcos Benedito Sao Bernardo | BR Orgamento e Planejamento Participativo marcelo.benedito@saobernardo.sp.gov.br
Marcia Barral Sao Bernardo BR |Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania marcia.barral@saobernardo.sp.gov.br
Maria de Lourdes Ventura = Diretora do Departamento de Politicas de
de Oliveira Sao Bernardo BR Assisténcia Social lourdes.ventura@saobernardo.sp.gov.br
Maria do Amparo de Almeida . vanessamendes61@gmail.com; amparo-
Araujo Recife (PE) BR |CONSEMS araujo@hotmail.com; sdhscinternacional@gmail.com
Mariano Brandon Maldonado UR Assistente Social de Oficina de Politicas de Género marianobrandon686@hotmail.com; oficinadegenero@maldor]
Mario Reale Diadema BR |Prefeito de Diadema gabinete@diadema.gov.br

. . . . Diretor de Gestao Tecnoldgica . . .
Mario Sergio Moreira Anapolis BR Secretaria de Planejamento mariosergio@anapolis.go.gov.br
Marlene de Sant'Anna Poa (SP) BR |CONSEMS seguranca@poa.sp.gov.br; marlene.santanna@poa.sp.gov.b
Nergilen Lino Santana Sousa |S&o Bernardo | BR |PROTEJO nergilen@hotmail.com
Nilis Castberg Vitdria (ES) BR |CONSEMS niliscms@hotmail.com
Osmir Aparecido Cruz Vinhedo (SP) BR |CONSEMS osmir.cruz@ig.com.br
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Pablo Camargo Pillihuaman La Tinguifia PE |Alcalde pcp_150159@hotmail.com

Raquel Formigari Csuraji Sao Bernardo BR |PROTEJO rfcsuraji@gmail.com

Raul Mufioz Vargaz .?32;3 Ana de PE |Comision de Regidores de Seguridad Ciudadana

Renata Marques Sao Bernardo BR |Encarregada da Secretaria de Relagbes Internacionais |gabinete.gsri@saobernardo.sp.gov.br
Rezoneide Evangelista da Silva|S&o Bernardo | BR |Mulheres da Paz

Romina Viale Pergamino AR |Responsable de Cooperacion Internacional romina.viale@pergamino.gob.ar; dircoopint@pergamino.gob.
Rute Maria de Freitas Séo Bernardo | BR |PROTEJO rute-52@hotmail.com

Silem Ferreira Alves Sao Bernardo | BR [PROTEJO silem_1995@hotmail.com

Valeria Schutz Pergamino AR eiicr:(’?i(r:ﬁade Relac. con la Comundad y Asistencia a Ia valeshut@hotmail.com

Veronicia de Souza Gomes S&o Bernardo | BR |Mulheres da Paz veroniciasousa@hotmail.com

Victor Anibal Knappe Junin AR |Secretario de Seguridad secretariadeseguridad@junin.gob.ar
Deusolita F. Sao Bernardo | BR |Gerente da Fundacéo Crianca deusolita@fundacaocrianca.org.br
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Roosi Machado Sao Bernardo | BR |SEDESC/ DPA rosiabc@hotmail.com

Mario Sergio G. Leite Sao Bernardo | BR |Sec. Adj. SSU marioleite@saobernardo.sp.gov.br
Denilson A.da Silva Sado Bernardo | BR |Subinspetor GCM Sao Bernardo denilson.silva@saobernardo.sp.gov.br
Juliana Manikk Séo Bernardo | BR |Gerente SSU julianamanikkoupel@gmail.com
Osvaldo dos Santos S&o Bernardo | BR |Gerente SSU osvaldo.cpsantos@yahoo.com.br
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ANEXO I

Il Encontro Anual de Autoridades Locais da
Unidade Tematica de Seguranga Cidada da Rede Mercocidades:
“Formagao para uma Seguranga Cidada e Politicas Integradas de Prevengao
da Violéncia”

Segunda-feira — 02 de julho

08:30 — Cadastramento e recepcao

09:00 — Cerimoénia de abertura

Prefeito de Sao Bernardo, Luiz Marinho

Prefeito de Diadema, Mario Reale

Coordenadora da Unidade Tematica de Segurang¢a Cidada, Valéria Schutz
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, Regina Miki

Secretario Municipal de Seguran¢a Urbana, Benedito Mariano

Secretario Municipal de Rela¢ées Internacionais, Evandro de Lima
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania, Marcia Barral

10:00 — Apresentacao dos participantes
10:30 — Coffee Break

11:00 — Palestra “Consércio Intermunicipal do Grande ABC e a Integragdo Regional”

Secretario de Desenvolvimento Econémico de Diadema, Luis Bresciani

11:30 — Debates
12:00 — Almocgo

14:00 — Informes e balango da Unidade Tematica de Seguranga Cidada

Coordenadora da Unidade Tematica de Seguranc¢a Cidada, Valéria Shutz

14:20 — Experiéncias de Sao Bernardo do Campo

* Formacao em Seguranca Cidada, Secretaria de Seguranca Urbana.
¢ Cidade de Paz, Secretaria de Seguranga Urbana.

* Rede de Atencido e Prevengdo da Violéncia contra Criancas e Adolescentes,
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania.
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15:20 — Debates
15:50 — Coffee Break

16:00 — Experiéncias de Recife, Jesus Maria, Osasco

* Formacdo Cidada através de Politicas de Prevencao de Violéncia: um caso
bem sucedido em Recife, Maria do Amparo Araujo (Secretaria de Direitos Humanos e
Seguranca Cidada de Recife (Brasil))

* Politicas Integradas para a Prevenc¢ao da Violéncia no Distrito de Jesus Maria,

Liliana Patricia Guevara Casas (Responsavel da Casa de Justica de Jesus Maria
(Peru))

* Agente de Segurancga: Sujeito/ Autor, Erivan da Silva Gomes (Subcomandante da

AARR - o~ V4o YR TENY

18:00 — Encerramento da jornada de trabalho

19:30 — Jantar de confraternizagcao

Terca-feira — 03 de julho

09:00 — Apresentagao da Comisséao de Direitos Humanos da Rede Mercocidades

09:30 — Experiéncias de Canoas, Pergamino, Porto Alegre e Maldonado

* Gestdao do Conhecimento na Seguranca: a experiéncia do Observatério de
Segurancga de Canoas, Eduardo Pazinato da Cunha (Secretario de Seguranca Publica
de Canoas (Brasil))

¢ Politica Integral de Seguranga do Governo de Pergamino, Valeria Shutz e
Romina Viale (Diretora de Assisténcia a Vitima/ Cooperagédo Internacional de
Pergamino (Argentina))

¢ Assessoria as Redes de Atendimento a Crianga e o Adolescente, Carlos
Fernando Simdes Filho (Coordenador de Politicas Publicas para a Crianca e o
Adolescente da Prefeitura de Porto Alegre (Brasil))

¢ Trafico de pessoas com fins de exploragao sexual: um olhar para a experiéncia
de Maldonado, Mariano Brandon (Assistente Social da Intendéncia Departamental

10:30 — Coffee Break
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10:45 — Experiéncias de Canoas, Pergamino, Porto Alegre e Maldonado

* Operacao Integrada de Fiscalizagdo, Arquimedes Andrade (Secretario de Defesa
Social de Diadema (Brasil)).

¢ Os insumos para a preven¢ao de delito, Gustavo Cucurello (Gerente Operativo de
Estatisticas sobre a Prevencgéo de Delito de Buenos Aires (Argentina))

¢ GGIM - Anapolis, Mario Sérgio Moreira (Diretor de Gestdo Tecnoldgica da
Prefeitura de Anapolis (Brasil))

12:00 — Almocgo

13:30 — Visitas técnicas

e Complexo “Centro Educacional Unificado (CEU)”
» Cidade de Paz — Territério Montanhao

16:00 — Elaboracgao e discussao da carta politica e foto do grupo
18:00 — Encerramento

19:00 — Jantar no Hotel Pampas
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CARTA DE SAO BERNARDO DO CAMPO
Na cidade de Sao Bernardo do Campo — Brasil, no marco do || Encontro Anual de ( I

Autoridades Locais da Unidade Tematica de Segurangca Cidada da Rede
Mercocidades, realizado nos dias 2 e 3 de julho do ano de 2012, os
representantes dos governos locais presentes — cidade de Buenos Aires, Junin,
Pergamino (Argentina), Anapolis, Ariquemes, Barra Mansa, Canoas, Diadema,
Dourados, Fortaleza, Goiania, Olinda, Paulista, Petropolis, Porto Alegre, Recife,
Sao Bernardo do Campo, Vitéria (Brasil), Ate Vitarte, Jesus Maria, La Tinguina,
Parcona, San José los Molinos, Santa Ana de Tusi (Peru), Maldonado (Uruguai),
acordam as seguintes diretrizes sobre os temas tratados no Il Encontro, versando
especialmente sobre “Formagédo de agentes publicos para a Segurancga Cidada e
Politicas Integradas de Prevengao da Violéncia™

A integragdo regional, o intercdmbio de experiéncias e, nesse sentido, o
aprofundamento dos trabalhos desta Unidade Tematica, de maneira articulada
com as outras Unidades Tematicas da Rede Mercocidades, sao essenciais para o
fortalecimento do modelo da Seguranga Cidada e do papel central das cidades
para o seu desenvolvimento.

Considerando que o marco da seguranga cidada se estrutura e se consolida com
a plena observancia e garantia dos direitos humanos, deve-se fortalecer, de
maneira especial, a integragdo com a Comissao de Direitos Humanos da Rede
Mercocidades, incluindo-se esta perspectiva tanto na formagao dos agentes
publicos de seguranga, como no desenho das estratégias de prevengdo do crime
e da violéncia.

As politicas de prevengao da violéncia, para as quais os governos locais sao
vocacionados, devem ser desenvolvidas de maneira intersetorial e integrada,

[ ;' ‘-/, . //
L
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construgdo de processos participativos e a introdugao de um modelo de gestao de
governanga cooperativa em rede, que integre atores publicos e sociais.

E fundamental que se realizem esforgos cgntinu
de agentes publicos.
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Novas tecnologias sao ferramentas importantes para politicas integradas de B\r‘-[
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prevengao a violéncia.

A formagao continuada e permanente dos agentes de seguranca, para
consolidagao dos objetivos da formagao cidada, deve proporcionar a constante
reflexdo entre teoria e pratica, uma ampla reflexdo sobre a realidade social, e a
articulagao com outras politicas publicas, de forma a permitir uma atuacgao efetiva,
ética e pautada pela observancia dos direitos humanos.

A fim de estabelecer e promover um canal de comunicagao e de reflexao
permanente entre as cidades da Rede, em especial as que integram a UTSC, fi

& langado um website da Unidade Tematica, com o seguinte enderego virtual:
g www.seguridadciudadana.mercociudades.org N

U

g A fim de produzir uma publicagao virtual da UTSC, intitulada “A seguranga como
-ﬂv construcao coletiva”, sera langada uma convocatodria, divulgada pelo website e
pela Secretaria Executiva da Rede, para recepgao de artigos, no periodo de 30 de
..\ julho a 15 de setembro de 2012.

p
m continuidade aos trabalhos da UTSC, seu Il Encontro Anual se darade 5a7
de novembro de 2012 na cidade de Portg"Alegre (Rio Grand l, Brasil).
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Sao Bernard/o’do Campo,

03 de julho de 2012
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