Seminario Regional

Los jóvenes y la agenda social del MERCOSUR

Aportes para la integración regional

Organizan:


Instituto Nacional de la Juventud (Uruguay)


Secretaría de Juventud (I.M.Montevideo)

Comuna Canaria Joven (I.M.Canelones)

Unidad Temática de Juventud – Mercociudades

Convocan:

FEUU, Coordinadora Juvenil de Centrales Sindicales, Somos Mercosur, 

Fundación Friedrich Ebert

Apoya:

Socio Espectacular, Junta Dptal. de Montevideo

Compilador:

Pedro Schinca

INDICE

3Presentación


6Panel 1 : Investigación sobre juventud


6I - Usos y apropiaciones de espacios públicos desde la perspectiva de las relaciones de edad.


16Panel 2: Experiencias de educación no formal


16I – Programa de Adolescentes de la Intendencia Municipal de Montevideo


24II - Centro de Participación Popular, Centros Juveniles Paso de las Duranas y Molino del Galgo.


28III – Programa de Infancia Adolescencia y Juventud de “El Abrojo”,


34IV – Programa “La Jarana” de “El abrojo. Formación de Promotores Juveniles en Recreación.


38Panel 3: Los ámbitos descentralizados y las iniciativas juveniles


38I – Comuna Canaria Joven. “Canelones, la diversidad y la participación juvenil como punto de partida de las políticas de juventud”.


42Panel 4: Políticas de juventud y la agenda social en el MERCOSUR


42I – Comisión de Jóvenes de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Conosur. “Propuesta de empleo juvenil”


46II – Cancillería República Oriental del Uruguay. “Somos Mercosur”


50Panel 5: Estrategias contra la exclusión social


50I - Proyecto de reinserción socio- laboral para jóvenes. Centros de atención, apoyo y alternativas al desempleo.


56II – Municipio de Rosario. Presupuesto participativo, una estrategia de inclusión social.


67Panel 6: Educación y empleo juvenil


67I - Área de Educación no Formal. Desde los centros CECAP, hacia un  Programa Nacional de Educación y Trabajo.


72Panel 7: Capacitación y empleo juvenil


72I – Programa PROJOVEN


79Panel 8: Plenario de talleres de discusión


79I – Taller:  Capacitación y empleo juvenil


81II – Taller:  Educación y empleo juvenil


82Declaración Final





Presentación

En la última década, distintos procesos de participación y consolidación de políticas juveniles han posibilitado una mayor dinámica y alcance a la hora de diseñar y ejecutar políticas sociales.  

Teniendo como énfasis los conceptos de mayor descentralización, transparencia y equidad social, las distintas políticas implementadas han redundado en mayor experiencia y protagonismo de los actores sociales comprometidos.

El respeto de la diversidad cultural, la incorporación de aportes de la sociedad civil organizada y el reconocimiento de las especificidades de los distintos grupos juveniles se han constituido en referencias ineludibles para llevar adelante acciones consensuadas y refrendadas en el ejercicio de la ciudadanía juvenil. 


A nivel regional se vienen sucediendo diversas coordinaciones entre las esferas gubernamentales, municipios, organizaciones juveniles e investigadores, que posibilitan comparar experiencias, evaluar resultados, incorporar nuevos puntos de vista y capacitar a los jóvenes involucrados en la implementación de las políticas de juventud.


En un esfuerzo por ubicar las temáticas juveniles en la agenda local de nuestros países, el INJU y demás organismos nacionales de juventud del MERCOSUR vienen llevando adelante coordinaciones que permitan un mayor alcance de las políticas a implementar.

En el ámbito de las ciudades, la Secretaría de Juventud de la Intendencia Municipal de Montevideo, junto a otras ciudades de la región participa en la Unidad Temática de Juventud de Mercociudades, red que desde hace 10 años viene propiciando la integración de la región a escala local. 

Asimismo, la Comuna Canaria Joven, de la Intendencia Municipal de Canelones ha demostrado un interés manifiesto en participar en el proceso y contribuir con su presencia en derribar viejas prácticas como el centralismo y el clientelismo en la implementación de las políticas públicas.

En el proceso de consolidación de este trabajo, se han incorporado jóvenes y actores de otros ámbitos a las discusiones, debates y a los eventos desarrollados. De esta manera, son varias las Universidades, ONGs y asociaciones juveniles que se han plegado con sus opiniones y trabajo a mejorar el alcance y la calidad de las políticas desarrolladas.

Educar y realizar acciones que garanticen una mayor capacitación a aquellos agentes locales capaces de mediar en conflictos urbanos es hoy uno de los mayores desafíos que la sociedad toda tiene ante si misma. El énfasis en las políticas de inclusión social para los sectores más desfavorecidos constituye un desafío y un compromiso de quienes tienen la posibilidad de incidir en la agenda pública de cada país.

En el marco de la Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR que lleva adelante Uruguay hasta diciembre de 2005, proponemos la realización del evento que detallamos, en un intento por contribuir al desarrollo de políticas de juventud -y de las políticas sociales en general- que favorezcan la integración y el desarrollo de los ciudadanos más jóvenes. Es así que el evento se enmarca dentro de la iniciativa SOMOS MERCOSUR y su agenda de actividades.

El presente seminario constituye una instancia propicia para que continúen desarrollándose las actividades de coordinación hacia la implementación de una instancia formal para los temas juveniles en las estructuras del MERCOSUR.

Dicho espacio tiene su fundamento y antecedentes en los espacios existentes hoy en día para la coordinación de las Centrales Sindicales del Cono Sur, del Movimiento Cooperativo, del movimiento estudiantil y de las agrupaciones vinculadas a las temáticas de género entre otros actores sociales.

Por último, el proceso de construcción del seminario servirá de base para avanzar en consensos sobre los alcances y competencias de los distintos estamentos gubernamentales (de alcance nacional y local)  y no gubernamentales, en un intento por centrar las discusiones en temas específicos y en contribuciones que puedan hacer desde sus propias experiencias.

La opción por realizar las jornadas en los departamentos de Montevideo y Canelones significa algo más que una señal: da cuenta de una firme voluntad en propiciar políticas integradas a partir de la territorialidad y de su gente.

Objetivos

· Contribuir a la discusión e implementación de las políticas sociales de la región en el marco de la Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR a cargo del Uruguay.

· Profundizar la coordinación entablada entre los gobiernos nacionales, los gobiernos locales y sus oficinas de Juventud en la región. 

· Posibilitar un espacio de intercambio de opiniones y debate

· Entablar coordinaciones específicas entre los distintos actores del mundo juvenil con vistas a implementar un espacio de juventud en las estructuras del MERCOSUR.

· Aportar reflexión, movilización y espacios de participación ciudadana a la Cumbre de la Red de Mercociudades a celebrarse en diciembre en la ciudad de Santo André.

Objetivos específicos

· Presentar y comparar las experiencias exitosas desarrolladas a partir de la participación juvenil. 

· Reflexionar  acerca de los  conflictos urbanos generados a partir de los hábitos y culturas distintas de los ciudadanos.

· Intercambiar experiencias de trabajo con grupos de adolescentes organizados

· Conocer distintos modelos de gestión aplicados en ámbitos de socialización

· Brindar herramientas de trabajo a técnicos, decisores y actores sociales

· Incluir en las discusiones la opinión de representantes de colectivos culturales y/o sociales.

· Convocar a las distintas organizaciones juveniles organizadas a aportar ideas y sugerencias que permitan desarrollar acciones concretas relacionadas a la temática del seminario.

Participantes 

· Responsables de políticas públicas, municipales y sectoriales, (especialmente las de aquellas instituciones que trabajan con jóvenes), agentes locales, técnicos y docentes de universidades, ongs, asociaciones  civiles, centros educativos, líderes juveniles, estudiantes, público en general. 

· Responsables de Políticas de Juventud de los gobiernos nacionales, chancillerías y municipios de la región (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay).
Panel 1 : Investigación sobre juventud

I - Usos y apropiaciones de espacios públicos desde la perspectiva de las relaciones de edad.

Coordinadora: 

Soc. Verónica Filardo

1 - Fundamentación y antecedentes.


La propuesta de investigación conjuga trayectorias de investigación que se despliegan básicamente en dos áreas de conocimiento: una que puede ubicarse en la sociología urbana y otra de la sociología de las relaciones de edad. Ambas constituyen líneas de investigación con sendas acumulaciones en el Departamento de Sociología. El diálogo entre ambas líneas resulta sustantivo.


Pretende no sólo aportar en un área de conocimiento específica sino en las fronteras entre ambas e incluso con otras: en particular con la sociología de las relaciones de género, no sólo por la homología que en muchos aspectos se presenta entre la sociología de las relaciones de género y  la sociología de las relaciones de edad sino porque recientemente se han desarrollado investigaciones con las que se hace necesario vincularse en un intercambio recíproco y mutuamente beneficioso.


Así también se propone la articulación con el ámbito de gestión urbana y de diseño de políticas urbanas, en particular de acondicionamiento de espacios públicos, dado que es allí adonde se dirige el aporte pretendido de esta investigación.  En tal sentido es que se presenta acompañando esta propuesta la declaración de interés de la Dirección de Acondicionamiento de Espacios Públicos de la Intendencia Municipal de Montevideo, en la realización de este proyecto. 


La Facultad de Arquitectura con la que se ha tenido intercambio fluido, a partir de investigaciones anteriores se ubica como un interlocutor relevante en este objeto y problemática. Incrementar los lazos interdisciplinarios y académicos, con arquitectos y urbanistas, para comprender los procesos que se viven en la ciudad, desde una perspectiva de los usos que de ella hacen los agentes , dialogando desde la mirada sociológica sobre las prácticas y las subjetividades puestas en juego, a la hora de vivir la ciudad y sus espacios, es uno de los objetivos priorizados. 


La participación en redes de investigación sobre el territorio y sus transformaciones constituyen otro de los antecedentes que viene al caso mencionar, en la medida que la realización de este proyecto posibilita la continuidad en el conocimiento de la realidad de nuestra ciudad y mediante éste el intercambio regional, e internacional a partir del cual estrechar vínculos académicos e institucionales.  

Antecedentes en la temática:


La experiencia en sociología de las relaciones de edad ha producido una serie de actividades y trabajos, tanto en torno a la tercera edad como a la juventud. En este sentido, la actividad docente, mediante el Taller Central de Sociología de la tercera edad, ha contribuido a generar un conjunto de trabajos sustantivos, que proyectan la formación de un número importante de investigadores e investigaciones en esta área. 


Por otra parte el trabajo realizado sobre Tribus Urbanas en Montevideo , si bien establece un ancla en el tema de la juventud/es actual/es y sus prácticas, rituales, significaciones y experiencias de sociabilidad, abre inmediatamente el tema de las apropiación de los espacios urbanos que realizan estos jóvenes (la construcción de territorios culturales), que sitúa el vínculo entre la ciudad y juventud/es de manera evidente. 


La investigación llevada adelante a fines del 2002, a partir de un convenio FUCVAM- FCS sobre la juventud de las cooperativas de vivienda por ayuda mutua, vuelve a enfocar en los jóvenes, las relaciones intergeneracionales, y la forma de vivir los espacios públicos y semi-públicos. Los conflictos entre clases de edad por la apropiación y los usos de los espacios comunes, se torna en este caso, uno de los centros del estudio. 


Por otra parte, las transformaciones que se visualizan tanto en relación a la forma de definir generacional y colectivamente el lugar de la juventud, (y de la vejez) en diferentes campos, a lo largo del tiempo, resaltan especialmente en torno a los juicios, enfrentamientos y conflictos que se verifican en la forma en que los más viejos miran a los más jóvenes . Las categorías cognitivas, las representaciones y contenidos que se atribuyen en diferentes momentos históricos a las diferentes categorías de edad, cambian, en un proceso permanente que refleja una lucha por la imposición de construcciones que refieren a su vez a construcciones pasadas, desde las que se mira (y juzga) a los jóvenes actuales.  La traducción de ello, en relación a la ciudad vivida, parece más objetivable en torno a las lógicas de gestión urbana que se enfrentan también en términos “generacionales” o de clases de edad (las formas de participación “política” o “social”) que si se mira el campo de la sociabilidad que potencia el encuentro en el espacio público urbano. Aquí es donde se ubica el desafío que se intenta enfrentar en este proyecto.  


Este breve recorrido, que no podría relatarse completo nunca, lleva al interés de trabajar en clave vincular, la ciudad vivida o habitada y las clases o categorías de edad, en el entendido que las últimas constituyen un clivaje central en la forma en que se percibe, se usa y se vive la ciudad. Sin duda son los más viejos quienes pueden percibir los cambios, las modificaciones y transformaciones de y en la ciudad , así como a su vez irán cambiando a lo largo de su vida, la forma de vivirla, las formas y los espacios para sociabilizar y sociabilizarse. Serán ellos quienes tendrán que resocializarse en función de las “reglas” tácitas (presentes, eventualmente nuevas para ellos) porque irán apareciendo nuevos actores (los más jóvenes, que imprimirán con sus prácticas una nueva dinámica y significación a esos espacios), que requerirán de negociación con los “otros” usuarios de los mismos, y que eventualmente producirán tensiones y conflictos . 

2 - Marco conceptual

Los espacios públicos


Entendidos como los espacios de la ciudad a los que tienen libre acceso todos los ciudadanos y los visitantes, los espacios públicos tienen un contenido esencialmente democrático. Potenciadores de integración social, en la medida en que allí se den interacciones inter-clases, intergeneracionales, inter-géneros, interculturales, etc. son espacios en que se intercambian mensajes distintas identidades que conviven en la ciudad, y suponen el uso colectivo y teóricamente indiferenciado entre aquellos que pueden  “distinguirse” a partir de los diferentes clivajes que se supone desde un punto de vista analítico son relevantes para explicar y/o entender cualquier tipo de estructura de estratificación social. 


El término “público” que se asocia a estos espacios no sólo se asocia a la idea de libre acceso sino a la de “publicación”, es decir a la muestra o exhibición –sin restricciones- de identidades. Es por ello que los espacios públicos son idóneos en el sentido del encuentro con “los otros”, los múltiples otros que desde el punto de vista social, económico, político, cultural, ético, étnico, religioso, etc, conviven en la ciudad. Son espacios de reconocimiento de la existencia de la diversidad, que se hace pública (se publica) paradigmáticamente en estos espacios. Asimismo el ejercicio de publicación se superpone al de privatización, en la medida en que al tiempo que hace pública una identidad, se “apropia” , hace suyo el lugar en el que se (re) presenta. 

Sin embargo los espacios públicos de Montevideo, en el 2004, marcan usos y apropiaciones de carácter muy distinto de lo que supusieron en otras épocas, no necesariamente lejanas en el tiempo. Los procesos de segregación de la ciudad (Filardo, 2004) han determinado dos efectos que actúan simultáneamente: 1. los espacios públicos urbanos están siendo objeto de segregación en función de políticas territoriales (o en su defecto de su ausencia) 2. se manifiesta un uso y apropiaciones socialmente segregado de dichos espacios públicos existentes en Montevideo. 

Diferenciemos la noción de uso y apropiación. 


Apropiación de un espacio supone un uso reiterado, frecuente y significado (en cuanto portador de un sentido ) tanto en un nivel individual como grupal. Dicho proceso implica el pasaje de la noción de espacio a la noción de lugar (Augé, 1998). 


El uso de un espacio público está dado en la medida en que efectivamente cumpla una determinada función (recreación, trabajo, consumo, encuentro social, eventos culturales, etc), en determinados momentos (día, noche, tarde, mañana, verano, invierno),  para individuos o grupos, el uso entonces puede ser eventual o permanente, pero en todo caso no está dado en torno a la significación y prácticas que impliquen necesariamente la pertenencia a dicho espacio y por tanto la identificación con él. 


Toda apropiación supone un uso, pero no necesariamente se cumple la recíproca. Para la construcción de un lugar, (apropiación por parte de un grupo de un espacio público urbano), generalmente éste se “marca”, es decir se dejan huellas de las identidades que lo significan, y que son los sujetos de la apropiación) . 


Este proceso de apropiación, de marcado, de construcción de un lugar, si se quiere de colonización o territorialización de un espacio urbano, resulta a su vez potenciador de conflictos. De alguna forma la idea de conflicto y de negociación es inherente a la noción de democracia. La posibilidad del encuentro, -ya sea en el reconocimiento de su existencia, o en la negación al derecho a la misma-,  con el “otro” (sea éste quien sea y cuantos sean) de la que dota teóricamente a todo ciudadano,  el espacio público, casi por naturaleza, no evita que esta relación sea eventualmente conflictiva. 


Ahora bien: de darse el conflicto, éste requiere encarnarse en sujetos. Y éstos pueden estar definidos en torno a diferentes propiedades, que operan en el espacio social como principios clasificatorios, es decir que suponen la construcción de un orden tal en que cada uno, en función de dichas propiedades, adquiera su lugar y además conozca el lugar del otro (sense of one´s place and the other´s place), en el sentido de Bourdieu (1986). Se remite a estos “designadores rígidos” que operan en el campo de poder, o en el espacio social (entendido como el que trasciende a todos los campos específicos) en el que típicamente el sexo, la clase, la edad, adquieren predominancia.


En esta investigación se plantea el estudio de los eventuales conflictos que se generan en los espacios públicos por las apropiaciones de éstos dadas por las relaciones de edad. Dicho de otro modo, remite a los conflictos intergeneracionales que se verifican en el uso y apropiación de los espacios públicos de Montevideo en el momento actual y desde una perspectiva diacrónica enfatizando para ello en los/las  jóvenes. 

Las relaciones de edad


Categorías tales como juventud, vejez, niñez, etc, no son más que constructos, que no terminan de coagular nunca, dado que son productos de un proceso de construcción social, permanente e inacabable. Es tan importante entender como se dan los últimos –los procesos de construcción-, como comprender los primeros – los constructos, o imágenes, o los contenidos atribuidos en determinados espacios y tiempos a dichas construcciones-.  


Obviamente la unidad espacio-temporal es un eje imprescindible para este ejercicio, dado que ninguna construcción, entendida ésta como producto o como proceso, puede abstenerse de ubicarse en un contexto socio-histórico. Siempre es tributaria de y mantiene una relación interactiva con un aquí y ahora . 


Más relevante y sustantivo que pertenecer a un determinado tramo de edad cronológica, -a partir de los cuales suele “medirse” el concepto de juventud o vejez, o cualquier otra categoría etaria -, es entender que significa, lo cual supone captar el sentido  que se le otorga al  “ser joven” o “ser viejo” y cómo opera esto en las relaciones sociales, tanto a nivel micro como a nivel macro. 


Dado que los sujetos actúan, elaboran sus estrategias (aún siendo éstas no racionales, ni conscientes)  y desarrollan su prácticas, a partir del sentido que otorga la experiencia, producto de la posición que ocupan en el espacio social, y ya que esta posición está determinada por estos “designadores rígidos” legitimados como principios clasificatorios, entender el sentido que se otorga  a una edad determinada, (y por tanto a la pertenencia de una u otra categoría etaria, aunque ésta se actualice de diferente forma en campos distintos), permite un acercamiento a los conflictos eventuales que se producen en la interacción entre quienes se ubican en posiciones diferentes, así como las reglas que establecen y norman la interacción entre los agentes que se ubican en lugares diversos en dicha estructura . Estos lugares que asigna la edad a los sujetos, son de alguna forma  “objetivables”, naturalizados, es decir adquieren la capacidad de “imponerse”, otorgándoles una superficie social, que revela la existencia de un orden, resultado de luchas simbólicas, presentes y pasadas.


Por lo anterior estas categorías, las clases de edad,  deben entenderse como situadas (en un campo, en un momento, en un espacio) así como escencialemente relativas, es decir se determinan unas otras, se vinculan recíproca y necesariamente. La vejez se contrapone a la juventud (las propiedades o atributos que se otorgan a una se excluyen de la otra). Los movimientos o transformaciones que operan sobre alguna de estas categorías necesariamente impactará en la otra/s, como en cualquier proceso de construcción de identidad: siempre hace referencia a “otro/s”. Son en este sentido construcciones relacionales, establecen relaciones recíprocas, y devienen de una lucha simbólica por la apropiación de determinados sentidos o atributos, para sí.   


No obstante las consideraciones anteriores debe tenerse especialmente en cuenta la heterogeneidad que revelan, a nivel empírico, dichas categorías a su interior. No es posible ya hablar de La Juventud en singular y mayúscula como un concepto universal (y occidental, además!!!, fetichizando un particular en un universal) sino que se impone hablar de las juventudes en plural y minúsculas, dando cuenta de las diferencias que se producen  dentro de los que se consideran jóvenes. Lo mismo sucede en el otro extremo: sería inconsistente hablar de La Vejez, parece más adecuado hablar de las vejeces. 


Por todo lo expresado entonces las categorías de edad - juventud(es), vejez(ces), niñez (es), adultez (ces)- , se conceptualizan como situadas (pertenecen, y por lo mismo son tanto producto como productoras de determinado contexto sociohistórico, remiten siempre a un espacio y a un tiempo), como relativas o relacionales (se definen unas en relación a las otras) por tanto son dinámicas (no terminan de coagular nunca, ni como productos ni como procesos) y son heterogénas a su interior (no existe una única forma de ser viejo, así como no hay una única manera de ser joven, no pueden pensarse como absolutos o como universales).  

3 -   Objetivos generales y específicos.

Objetivos generales:

1. Estudiar el uso y la apropiación de los espacios públicos en Montevideo, en el 2004, desde la perspectiva de las relaciones de edad. 

2. Estudiar desde una mirada diacrónica las diferentes formas de uso y apropiación de los espacios públicos de Montevideo que se dieron a lo largo de las últimas 5 décadas, por las diferentes cohortes de edad que en tanto jóvenes usan (usaron) y viven (vivieron) la ciudad. 

Objetivos específicos: 

1. Articulación de dos áreas de conocimiento (sociología urbana y sociología de las relaciones de edad) que se potencian mutuamente y que, conjugadas, arrojan nueva luz sobre los usos y apropiaciones de los espacios públicos de Montevideo.

2. Vinculación permanente con órganos de la IMM cuya función específica alude a la gestión (política) de la ciudad y para quienes los productos que genere este proyecto serán insumos para la toma de decisiones en esta función.

3. Complementariedad con otras áreas y líneas de investigación en el departamento de sociología (en particular con área de relaciones de género) con las que se comparte el objeto de estudio desde otras perspectivas, y que enriquecen el análisis.

4. Establecer líneas y lenguajes comunes con equipos de trabajo de otras facultades, en particular con Arquitectura y Humanidades (en ambas facultades la responsable del proyecto es docente), contando para ello con varios antecendentes bien evaluados.

5. Consolidación de un equipo de investigación sólido sobre la temática, específicamente asume la formación de jóvenes investigadores que mediante esta experiencia incrementen su capacidad investigativa en ciencias sociales, (el proyecto potencia el trabajo de tesis de maestría de uno de los integrantes del equipo inicial, lo que supone un valor adicional a la formación académica del mismo)  y utilicen nuevas metodologías de investigación:

6. Desarrollo y utilización de metodologías de análisis escasamente utilizadas por el sistema académico en la disciplina (sociología visual), potenciando el crecimiento en esta línea para el departamento de sociología, la facultad y la disciplina toda. Utilización de los conocimientos generados por el proyecto tanto en cursos de grado como de postgrado, en que la responsable del proyecto es encargada (Met III y Met IV de la FCS para las licenciaturas de trabajo social y sociología, metodología de la Maestría en Sociología, así como también de la maestría de ordenamiento territorial de la Facultad de Arquitectura, del curso de sociología de la Facultad de Humanidades).

7. Presentar la preocupación de un análisis diacrónico (a lo largo del tiempo) y los resultados, como un tipo de diseño posible y útil, dado que la generalidad de los proyectos sólo abordan una mirada sincrónica (una “foto”) y desarrollar en la práctica metodologías que lo habiliten.

8. Tener una presencia activa con producción sustantiva y relevante en redes de investigación nacionales, regionales e internacionales en la temática. Producción de ponencias, documentos de trabajo y publicaciones de diverso orden.

4 - Especificación de las preguntas que busca responder el proyecto.


El primer objetivo general remite a investigar sobre los usos y apropiaciones de los espacios públicos de Montevideo hoy (mirada sincrónica), dando cuenta de las diferencias en ello debidas a las clases de edad. Cómo y qué espacios públicos de Mvd utilizan las juventudes actuales, cuáles y cómo utilizan los adolescentes, los niños/as, los viejos/as, los adultos&as-. Cuáles son los espacios públicos que se visualizan o representan como de interacción “intergeneracional” conflictiva y por qué. Cuáles son los espacios públicos que se identifican como de interacción intergeneracional positiva y por qué. Cuáles son los espacios que se representan o se viven como “apropiados” por cuáles grupos sociales. Que significados son atribuidos por parte de estos “usuarios definidos a partir de cohortes etarias, indicativas de clases de edad ” a cuáles espacios públicos de la ciudad. Cuáles son los espacios públicos que no usan, en función de qué motivos. Captación de representaciones colectivas de espacios públicos “no usables/no usados”, y con ello captación de imaginarios de zonas o áreas de exclusión de la ciudad, y de procesos de segregación urbana. 


La perspectiva que prioriza esta investigación en tanto estudiar las clases de edad como una de las determinantes para un uso y apropiación diferencial de los espacios públicos de Montevideo, no excluye la consideración de otras dimensiones que surjan como relevantes, y que teóricamente, deben ser señaladas. Aunque más que trabajar en cuáles son los factores que operan, tomando a cada uno de ellos, en forma aislada, se enfatice en la interacción que se produzca entre ellos, particularizando en la interacción con las clases de edad. Para ilustrarlo: ¿cómo opera el sexo en el uso que hagan de qué espacios públicos los viejos/as? Teniendo en cuenta la femenización de la vejez, no puede evitarse la consideración de ambas dimensiones.  Ó: que diferencias se encuentran entre las jóvenes mujeres y los jóvenes varones en cuanto al uso de espacios públicos de Montevideo, que significados diferenciales asignan a estos espacios, que prácticas específicas de género se distinguen en los territorios urbanos?, existen mapas cognitivos de la ciudad diferentes en función de ser mujeres o varones?. Usan los mismos espacios?. De la misma forma?. 


Asimismo la determinación de las clases de edad en el uso de los espacios públicos podrá estar determinada a su vez por las diferencias de clase (nivel socio-económico de los sujetos) que afecten tanto a la “disponibilidad de espacios públicos” dado la segregación espacial que se verifica en ellos en tanto objeto, como del uso que se les dé por parte de los habitantes de la ciudad o de los procesos de exclusión en el uso de los mismos. Así también las construcciones de vejez y las prácticas cotidianas, traducidas a los usos de la ciudad, que devengan de las diferentes clases sociales, y de los lugares de residencia, no pueden ser trabajadas como homogéneas, sino que la investigación intentará dar cuenta de las interacciones entre clase social , lugar de residencia en Montevideo y clase de edad, para comprenderlas. (Ilustrado en preguntas: ¿significa lo mismo ser joven o viejo para los pobres que para los ricos?, ¿usan los mismos espacios públicos los jóvenes ricos y los jóvenes pobres? Los viejos ricos y los viejos pobres? Cómo se traducen las construcciones sobre las clases de edad en las prácticas urbanas de las distintas clases sociales?).


En consecuencia, las preguntas que se plantea esta investigación requieren de una mirada holística de los procesos que generan las prácticas diferenciadas del uso de la ciudad y de sus espacios públicos, aún siendo las clases de edad la perspectiva desde la que se parte. 


El segundo objetivo general plantea abordar diacrónicamente el uso de los espacios públicos de Montevideo, desde una clase de edad concreta: los jóvenes. Esto supone indagar sobre los usos de los espacios públicos de Montevideo que, en tanto jóvenes, realizaron diferentes cohortes de edad (que viven por tanto la juventud en diferentes momentos históricos). Lo cual permite ver las diferencias entre los jóvenes de diferentes generaciones de Montevideo en el uso y apropiación de los espacios públicos, reconstruir la memoria histórica de la ciudad, y asimismo dar luz sobre los posibles conflictos intergeneracionales que se presenten hoy. 

Se formulan las siguientes preguntas: 

1.
Que diferencias existen en el sentido atribuido a ser joven por parte de diferentes cohortes? Que significó ser joven para aquellos que hoy tienen más de 65 años?. Para los que hoy tienen entre 50 y 65?, para los que hoy tienen entre 40 y 50? Para los que hoy tienen entre 30y 40? Para los que hoy tienen entre 20 y 30?. Para los que hoy son menores de 20?. 

2.
Qué espacios públicos utilizan hoy y cuáles los que utilizaban cuando eran jóvenes cada una de las cohortes?. Qué significados se asocian en cada uno de esos momentos a dichos espacios?. Cuáles eran los espacios “apropiados” por los jóvenes de las diferentes cohortes?. Cómo define, o percibe,  cada cohorte su vinculación con la ciudad, con el uso y la  apropiación en el momento actual y en relación a la “juventud”?. Qué trayectorias vitales y urbanas pueden reconstruirse?. Cuál es la memoria urbana que “representa” a cada cohorte (para su juventud  y su momento actual)? Qué diferencias se establecen entre las memorias de cada cohorte?

3.
Indagar cuáles son y como se describen los contextos históricos que emergen de los discursos de las cohortes de edad, para vivir la juventud y la ciudad (se hipotetizan como hitos históricos: en los 60´s: la revolución,  la militancia, en los 70´s: la dictadura y el control, el miedo, las razzias, en los 80´s: vuelta a la democracia, movilización, participación popular, emergencia de múltiples actores, de lo social, en el 90: el repliegue a lo privado, la crisis de participación en diversos ámbitos, la individualización, construcción de identidades a partir del consumo, los efectos en la vida cotidiana y urbana de las nuevas tecnologías de la comunicación e información y de la postmodernidad, tribus urbanas, nuevas y múltiples centralidades, procesos de fragmentación de la ciudad. En los 2000: abierta crisis urbana en términos de segmentación, segregación y exclusión, quiebre de mecanismos de integración social para cada vez mayores sectores de la población, sensación de inseguridad ciudadana creciente, crisis económica, multiculturalidad (la esfera cultural adquiere mayor dimensión como espacio de expresión relativa, sobre otras esferas (particularmente la política) y por otra parte expresa con crudeza la mutiplicidad de “subculturas”, mostrando sin equívocos la caída del mito de ciudad “hiperintegrada”). 

4.
Indagar cuáles son y cómo se describen los hitos urbanos de la ciudad de Montevideo (en particular interesa como se visualizan, perciben y evalúan las políticas urbanas y la gestión de la ciudad) y la afectación de ello respecto a la forma de vivir la juventud y la ciudad por parte de las diferentes cohortes (construcción de shoppings, el incremento del parque automotor, las variaciones en el sistema de transporte, los procesos de vaciamiento residencial del área central, las políticas de revitalización de la ciudad vieja, procesos espontáneos de refuncionalidad de determinadas zonas (parque rodó, pocitos, etc), procesos de metropolización, equipamiento y actividades en la playa, rambla, etc.)

5 -   Estrategia de investigación.


La investigación que se plantea supone un abordaje de orden cualitativo en la medida en que pretende la captación de “sentidos” que los sujetos y/o grupos otorgan a su “condición de edad”, a sus prácticas y a sus conductas urbanas, en particular. 


Dado que a su vez la perspectiva enfoca en las construcciones ya sea en cuanto a categorías de edad o de imaginarios urbanos, prácticas y representaciones sobre la ciudad, en el pasado y en el presente, la técnica más adecuada para captar  sentidos y procesos de construcciones es el grupo de discusión. 


Esta técnica funda su ideoneidad en la medida en que re-produce entre personas que comparten las características definidas en los contextos seleccionados como relevantes desde el punto de vista teórico a los efectos del estudio (para el caso: cohortes de edad, sexo y clase social /lugar de residencia); procesos de construcción y representación colectiva. Vale decir que:  

“El grupo de discusión es una técnica de investigación social (...) que trabaja con el habla. En ella, lo que se dice –lo que alguien dice en determinadas condiciones de enunciación -.se asume como punto de partida crítico en que lo social se reproduce y cambia, como el objeto, en suma, de las ciencias sociales. En toda habla se articula el orden social y la subjetividad. “ (Canales y Peinado, 19  ; 289). 

“La manera concreta de resolver el diseño de los grupos de discusión comienza por pensar que “tipos” sociales queremos someter a nuestra escucha, cada uno de los cuales representaría una variante discursiva”. 


Inicialmente, para el diseño de los grupos de discusión se plantea el siguiente esquema, que delimita los contextos teóricos y a partir del cual se realizará un muestreo teórico de casos para la conformación de los grupos de discusión. 


Se desprende de ello, que este estudio requiere un mínimo de 36 grupos de discusión, para relevar las variantes discursivas que se consideran sustantivas en función de los objetivos de esta investigación.

CONTEXTOS TEORICOS RELEVANTES

	
	
	
	
	
	
	

	
	Clase Social Alta

	Clase social Media
	Clase Social Baja

	
	Hombres
	Mujeres
	Hombres
	Mujeres
	Hombres
	Mujeres

	Cohorte menos de 20 años
	
	
	
	
	
	

	Cohorte 20-30
	
	
	
	
	
	

	Cohorte de 30 a 40 años
	
	
	
	
	
	

	Cohorte 40 a 50 años
	
	
	
	
	
	

	Cohorte 50 a 60 años
	
	
	
	
	
	

	Cohorte más de 60 años
	
	
	
	
	
	



Este abordaje no obsta -ni niega-, el uso de material cuantitativo, más aún se pretende articular éste (triangulando fuentes de información, perspectivas metodológicas y teóricas, estrategia que incrementa la validez de las conclusiones), utilizando para ello investigaciones realizadas desde esta perspectiva en el departamento de sociología, por el área de las relaciones de género , y que produce material relevante sobre las percepciones y el uso de espacios públicos abiertos de Montevideo por varones y mujeres, y que releva además la edad. La complementación de la información que proporcionen  otras investigaciones sobre la temática se valorizará especialmente. Del mismo modo se utilizará la información disponible que exista en la Facultad de Arquitectura, en varios de los talleres con los que se cuenta con experiencias comunes de trabajo, así como el que pueda proporcionar la IMM. 


Las observaciones que se realizarán en determinados espacios públicos a identificar como relevantes durante el trabajo de campo, (así como la selección de los “momentos” en que se observe, tanto sea a lo largo del año, como mañana, tarde, noche), y el registro visual (filmación y fotos) permite la utilización de metodologías de análisis que incluyan técnicas de sociología visual, y de análisis de contenido a partir de imágenes, que, si bien está teniendo una utilización creciente a nivel internacional, no se ha introducido aún en la práctica de investigación disciplinaria nacional. Por tanto, el análisis de los usos, apropiaciones y prácticas de los sujetos de las diferentes clases de edad, en la perspectiva sincrónica, se complementará con éste material, y técnicas de análisis.


Se realizarán entrevistas a informantes calificados en el área de urbanismo para reconstruir las políticas urbanas de Montevideo en el período considerado (que abarque al menos los últimos 50 años), y la “forma de ver, mirar y planificar la ciudad”. Esta perspectiva histórica será necesaria para confrontar la “ciudad administrada, gestionada, planificada” con las percepciones de los sujetos, portadores de las subjetividades en la “ciudad vivida”, con lo que se pretende incrementar la capacidad interpretativa de los emergentes de los grupos de discusión.

Panel 2: Experiencias de educación no formal

I – Programa de Adolescentes de la Intendencia Municipal de Montevideo

1 - Presentación

El Programa de Adolescentes se desarrolla desde 1992, y se gestó articuladamente con la intervención de la Comisión de Juventud, de la Comisión de la Mujer y de la División Salud de la Intendencia Municipal de Montevideo, con el apoyo financiero de la Fundación W.K. Kellogg, si bien desde 1995 es financiado en su mayor parte por la Intendencia. El aporte de las diferentes miradas que esta articulación generó, definió las líneas fundamentales del Programa. 


Actualmente el Programa es coordinado desde la Secretaría de Juventud. Parece lógico que una estrategia dirigida a la población adolescente se enmarque dentro de las políticas de juventud. Hacia ella tiende naturalmente el adolescente, cuya vida está marcada por el crecimiento y la evolución: difícilmente hallemos una adolescente que guste identificarse asociada a la infancia más que a la juventud. Pero dentro de las políticas de juventud llevadas adelante por la Secretaría, el Programa tiene el propósito de abrir y generar espacios explícitos para adolescentes. Esto no implica de ninguna manera un intento injustificable y arbitrario, además de inútil, de trazar una brecha entre adolescentes y jóvenes, sino de promover la participación adolescente en aquellas instancias en las que necesita ser habilitada de forma especial. Como ejemplo de esta necesidad, tomemos la Movida Joven, una actividad cultural con suficiente trayectoria y personalidad como para ser tenida como referencia de la participación joven en la ciudad. Sabemos que siempre participaron adolescentes en la Movida, pero cuando se habilitó la disciplina de “Adolescentes en escena”, exclusiva para aquellos jóvenes de entre 12 y 18 años, se registró una inscripción de más de 50 grupos, cerca de 300 adolescentes, que de otra forma difícilmente hubieran accedido a un lugar en la actividad.


El objetivo fundamental del Programa es la promoción del desarrollo pleno de los y las adolescentes. La expresión “desarrollo pleno” es seguramente demasiado poco específica como para poder aceptarla sin más aclaraciones. Pero como no deseo ennumerar una engorrosa declaración de objetivos específicos con los cuales echar luz sobre este propósito fundamental, voy a hacer referencia a algunas de las ideas que enmarcan el enfoque del Programa, confiando en que den cuenta del marco conceptual desde el que proponemos ese desarrollo pleno de las y los adolescentes.


En primer lugar, una percepción de la adolescencia como algo más que un período de transición. Es bien conocida, y socialmente aún muy vigente, la visión del adolescente como una suerte de “homúnculo”. Valorado exclusivamente desde los criterios de la adultez, es concebido como un adulto incompleto, semejante a una obra que permanece en estado rústico, a la que hay que someter aún a los trabajos de terminación para poder considerarla más seriamente. Hay una expresión muy frecuente entre los educadores y adultos que se dirigen a los adolescentes: “Ustedes se están preparando para la vida”, dejando entrever la posibilidad de que la vida es algo que viene después y de que en realidad la experiencia por la que atraviesan es una suerte de simulacro, de ciclo propedéutico que, dicho sea de paso, insume una cantidad desproporcionada de años. Más allá de lo innegable del carácter preparatorio de la adolescencia para la vida adulta, el discurso social que le niega toda sustantividad impide tomar en cuenta debidamente el potencial de los adolescentes, los aportes que pueden realizar hoy, y especialmente el protagonismo que desde el presente pueden asumir para forjar su futuro. El Programa pretende, desde su propuesta, dar una respuesta a las necesidades que tienen hoy los adolescentes.


Otro punto del enfoque del Programa, es la asunción de la concepción de las y los adolescentes como sujetos de derecho, con todas las dificultades que esta formulación trae aparejada en la práctica cotidiana y en el diseño de toda estrategia. El reconocimiento de los derechos de los adolescentes, quince años después de ratificada por el Estado uruguayo la Convención Internacional sobre los Derechos del Niño, es aún un desafío. También lo son, en consecuencia, el debate público acerca de lo que implica esta concepción, y la concreción de medidas que permitan a los adolescentes ejercer cabalmente sus derechos.


La valoración de la adolescencia como una etapa signada por las necesidades de construcción de la identidad y de proyectos de vida autónomos, es otro énfasis que deseamos promover. Es especialmente desafiante trabajar estos aspectos en los contextos en los que se desarrolla el Programa, en los cuales tanto la búsqueda de la identidad como la posibilidad de ver el futuro en términos de proyecto, están muchas veces condicionadas por realidades de vida muy duras. Se hace necesario para los educadores trabajar mucho en el vínculo de los adolescentes con ellos mismos, con sus referentes familiares y con sus pares, acompañando la experimentación y el ensayo de nuevos roles, mostrando otros horizontes, otras miradas, saliendo del barrio, conociendo otras formas de ser adolescente y de ser joven. Es bastante frecuente en los Centros Juveniles que, frente a la propuesta de una salida o de un paseo, muchos de los adolescentes manifiesten su preferencia por lugares ya conocidos, cercanos, dentro de las murallas que invisiblemente se erigen entre ellos y el resto de la ciudad. Cualquier proyecto, también un proyecto de vida,  requiere previamente del descubrimiento y fortalecimiento de las propias capacidades, de la confianza que proviene de tener logros y realizaciones. No se trata de tener buenas ideas, sino de poder interactuar con el entorno positivamente.


Otro aspecto que deseo mencionar es la participación y el protagonismo de los adolescentes ya no solamente como el ejercicio de un derecho legítimo sino también como aporte necesario frente a los asuntos que les conciernen. No se quieren plantear desde los dispositivos del Programa espacios a los que los adolescentes se acerquen solamente para consumir una propuesta hecha por los adultos. Vemos imprescindible el involucramiento de los jóvenes en las propuestas, en las reglas de convivencia, en la ejecución de las actividades elegidas, en la resolución de los conflictos que surgen, y en su compromiso con el propio destino del Centro Juvenil. Deseamos proponer espacios de aprendizaje de lo que es participar como ciudadano, en los que se puedan poner en práctica valores de convivencia y solidaridad, de respeto por el que es diferente, piensa distinto, escucha otra música o va a otro liceo. 


Nos interesa como Programa contribuir con una percepción social de la adolescencia más genuina y positiva, que proponga alternativas frente a la visión predominante, que la asocia injustificadamente con la delincuencia, el consumo de drogas, la enfermedad , la violencia, las conductas conflictivas, etc. Según datos publicados por UNICEF, el 86 % de los adolescentes de entre 13 y 17 años piensa que los medios de comunicación informan que los adolescentes cometen igual o más cantidad de delitos que los adultos. Sin embargo, es bueno saber que cada diez procesamientos por delito, solamente un adolescente es intervenido por cada 9 adultos procesados.  Por tomar otro ejemplo, en este caso relacionado al uso de sustancias, sabemos también que el consumo de marihuana en los últimos 30 días, con lo que se mide el consumo actual, es declarado por doce de cada cien estudiantes de educación secundaria de entre 13 y 17 años, proporción que con seguridad dista bastante de la imagen más difundida, y en consecuencia de la percepción social predominante acerca de los adolescentes.  


Otra prioridad en el enfoque del Programa es una mirada de género que estimule los vínculos de respeto entre varones y mujeres, y que favorezca igualdad de oportunidades y ejercicio de los derechos. Existen en los Centros Juveniles espacios para trabajar y reflexionar con los y las adolescentes en torno a las problemáticas de las identidades, de los roles, de los vínculos entre varones y mujeres. También, ya hace unos años, se trabajó estratégicamente para lograr que en los Centros Juveniles se acercaran tanto varones como chicas, logrando revertir lo que en el comienzo fue una mayoría abrumadoramente masculina en la población de los Centros, y logrando que hoy día la proporción sea equilibrada.


La estrategia del Programa no parte de las conductas de riesgo, sino que se propone trabajar en la instancia previa, fortaleciendo los factores de protección,  estimulando la promoción del desarrollo. Desde los  Centros Juveniles se realiza un trabajo de coordinación con los liceos que contribuye con el mantenimiento de los adolescentes en el sistema educativo formal, o con la reinserción de aquellos que lo han abandonado. También el vínculo con las familias de los adolescentes, mediante entrevistas de orientación y reuniones de padres. Asimismo la coordinación con las Policlínicas del Programa y centros de salud. Hay un esfuerzo especial por acompañar a cada participante en sus iniciativas, por apoyarlos en sus actividades, por estimular formas de expresión y creación que fortalezcan su autoestima. Prevención no equivale a “Taller de drogas”: prevenir es llegar antes del problema, y éste no se instala cuando no hay razones para ello. Cada vez que animamos a un adolescente en un proyecto propio, que le transmitimos confianza, que le damos la posibilidad de lograr algo por sí mismo, que nos lo tomamos en serio, lo escuchamos y nos comprometemos con él, hacemos la mejor política de prevención disponible.


La necesidad de promover y concretar el autocuidado de la salud física, emocional y psicosocial de los adolescentes, implica un abordaje desde diversas disciplinas y miradas. No basta con hacerse un examen cada tanto en la Policlínica. Es necesario aprender cómo funciona el cuerpo, cómo debe cuidarse y por qué es importante mantener determinados hábitos saludables. También aportar elementos que ayuden a entender los cambios que tienen lugar en esta etapa, las nuevas posibilidades y responsabilidades que comienzan a aparecer, las nuevas formas de vincularse con pares y adultos. Es importante apoyar a los y las adolescentes a integrar las diferentes dimensiones relacionadas a su salud, así como a percibirla más allá de la enfermedad, como el cuidado por su desarrollo y crecimiento armónicos, en lo físico pero también en lo psíquico, lo afectivo y lo social.


Finalmente, desearía mencionar la importancia de fomentar la integración social real y efectiva de los adolescentes, mediante su participación ciudadana, el cuidado del vínculo con sus pares, sus familiares e integrantes de la comunidad en la que vive. La integración sólo es posible planteando situaciones de convivencia, de hacer cosas con los demás. Es bastante difícil promover la integración si el Centro Juvenil se cierra sobre sí mismo, sin salir al barrio y sin dialogar con el mundo adulto. Sin embargo, la experiencia nos muestra todo lo complicado que es esto. Compartir espacios o momentos entre adolescentes y adultos frecuentemente genera conflictos, en los cuales, casi sin excepciones, terminan privilegiándose los criterios y necesidades de éstos últimos. De todas maneras, es imprescindible insistir en que no se genera proceso educativo alguno sin conflicto, por lo cual, a pesar de las dificultades, no hay que evitar aquellos que pueden convertirse en instancias de aprendizaje para jóvenes y adultos. También en los adultos – familiares, vecinos – es importante generar la conciencia de que la comunidad es coeducadora, y que es parte de su responsabilidad asumir su papel en ese sentido. De lo contrario, los “espacios para adolescentes”, los mismos que reclamábamos al comienzo de esta exposición, terminan transformándose en una suerte de “reservas” de adolescentes, neutralizando su potencial de integrar de manera real a los jóvenes en la comunidad.

2 - Escenarios


El Programa se desarrolla, básicamente, en tres escenarios distintos: los Centros Juveniles, las Policlínicas de adolescentes y los Centros Educativos. Al mismo tiempo cada uno de ellos está a su vez enmarcado en un escenario que los contiene y les aporta complejidad y significado, constituido por las comunidad de la zona en la que se ubican y con la que quieren contribuir de forma directa. Enmarcadas en la estrategia de la descentralización llevada adelante por la Intendencia, las acciones desarrolladas por el Programa encuentran su expresión más genuina en el ámbito local, al ritmo de las potencialidades, las necesidades y los proyectos que le imprime la comunidad. 

Centros Juveniles


Los Centros Juveniles son el eje en el cual se concretan y articulan las acciones del programa de Adolescentes. Constituyen un espacio de encuentro entre pares, en el que se viven alternativas para el uso del tiempo libre así como la experiencia de establecer reglas de convivencia y funcionamiento. En ellos se promueve la participación, el aprendizaje y fortalecimiento de los vínculos, la interacción y comunicación entre los y las adolescentes, y entre ellos y los referentes adultos más próximos. En ellos, además, y de acuerdo a características e intereses de los participantes, se desarrollan diversas actividades destinadas a la expresión, a la integración, a la formación, a la discusión y reflexión, y a la  recreación.


Todos los Centros funcionan en locales de la Intendencia, la que se hace cargo de los gastos de funcionamiento y mantenimiento. Abren sus puertas diariamente al menos durante cuatro horas y allí por lo general se realizan actividades no estructuradas y otras más estructuradas. 


El espacio no estructurado es el del primer lugar de contacto con el joven que llega y es recibido por un educador y otros jóvenes. Estas actividades hacen al tiempo de encuentro más espontáneo, en el cual los adolescentes simplemente están juntos para conversar, para jugar a las cartas, al ping pong o escuchar música. Es un tiempo propicio para conocerse, para compartir inquietudes, para generar y fortalecer nuevos vínculos, para resolver conflictos mediante el diálogo, etc.


Existen otras actividades que, en cambio, son estructuradas. Requieren de una organización especial y de un tiempo y una frecuencia determinadas. Por lo general se dividen en grandes áreas las expresivo-artísticas, baile, música, teatro, plástica. Las lúdico recreativas donde se practican deportes, gimnasia, juegos cooperativos, el área educativo-laboral que refiere al apoyo escolar o a la reinserción en el sistema educativo, los talleres de orientación vocacional y la capacitación para el empleo, también están los espacios de mujer y varón joven y actividades dirigidas a fomentar la participación activa en los diferentes espacios del centro. Todas tienen en común que implican un mayor nivel de compromiso. 

Policlínicas


En el marco del Programa, funcionan actualmente dos Policlínicas para Adolescentes, Bellán y La Teja, ambas ubicadas en el zonal 14 de nuestra ciudad. Estas funcionan diariamente, entre las 16 y las 20 hs., atendiendo exclusivamente a adolescentes de entre 12 y 20 años. En ellas se realiza un encare verdaderamente interdisciplinario, integrando las perspectivas y saberes de una importante diversidad de técnicos. Se atiende de forma programada, mediante la coordinación de entrevistas de atención y seguimiento. Desde las Policlínicas se desarrollan actividades de promoción y educación de la Salud en instituciones educativas de la zona.

Centros Educativos


Tanto desde los Centros Juveniles como desde las Policlínicas, hay un énfasis especial por desarrollar un trabajo cercano con las escuelas y liceos de cada zona. Con los Centros Educativos se desarrollan actividades de coordinación y seguimiento, dirigidas a estimular y acompañar a los participantes de los Centros Juveniles  en sus estudios, así como a promover la reinserción en el sistema de aquellos que lo han abandonado. También se realizan actividades de promoción y talleres, siendo una de las líneas de acción de las Policlínicas los encuentros de prevención en la salud en escuelas y liceos.

3 - Actores


El Programa articula los esfuerzos de actores muy diversos, lo cual le permite enriquecerse con diferentes perspectivas que le aportan complejidad y propician abordajes integrados y complementarios.


Cada Centro Juvenil está gestionado mediante la modalidad de licitación, por una organización con trayectoria en la materia y con arraigo en la zona en la que funciona la propuesta. Cada organización designa una pareja de educadores – varón y mujer – y un coordinador para el Centro. Además, forman parte de los equipos talleristas y técnicos que desarrollan su tarea en las actividades estructuradas.


Los equipos realizan su tarea de acuerdo a una planificación anual, y dan cuenta de ella en las diversas instancias de seguimiento y control del proyecto planteadas en los convenios, en las que intervienen no solamente la coordinación del Programa, sino también y especialmente los Equipos Sociales de los comunales y de las Juntas Locales.


En las Policlínicas, la gestión es llevada adelante por equipos multidisciplinarios constutuidos por médicos, ginecóloga, odontóloga, asistente social, psicóloga y auxiliar de enfermería. 


La compleja red de articulaciones que se teje en torno al Programa, permite a éste trascender su propuesta concreta, propiciando verdaderamente una construcción de una política de adolescentes que integra y compromete distintas dimensiones, delineadas en las siguientes tensiones:

Estado – Organizaciones sociales


El Programa admite diferentes niveles de responsabilidad y participación; desde la gestión municipal, más allá del establecimiento de las líneas políticas y del control, se generan espacios de coordinación permanente con las Organizaciones que llevan adelante los Centros, haciendo posible la construcción común de orientaciones y énfasis en la intervención,  pautas metodológicas y criterios educativos. De esa manera, el relacionamiento entre Estado y sociedad civil no se limita a la transferencia de recursos y a un control que desestime los criterios aportados por las Organizaciones, sino que por el contrario, respetando los diferentes roles y responsabilidades, apunta a comprometer a los diferentes actores en el diseño mismo de la política. 

Central – Descentralizado


En la fundación, puesta en marcha, gestión y seguimiento de los Centros Juveniles, los actores locales tienen un protagonismo fundamental. Los Centros existen allí donde ha habido iniciativa de lo local y funcionan mejor en donde los diferentes actores de la comunidad – Centros Comunales Zonales, redes de organizaciones y vecinos – tienen un compromiso cercano con la propuesta. Más allá de las dificultades siempre presentes, de la necesidad de profundizar y hacer cada vez más genuinas las políticas descentralizadas, sin duda constituye una de las mayores riquezas que sostienen al Programa. 

Gobierno Municipal – Gobierno Central


Cualquier intención de llevar adelante una política social sólida, requiere de articulaciones entre el Municipio y el Gobierno Central, coordinaciones que la coyuntura política y social actual desafía especialmente y que deben seguir profundizándose. Más allá de que cinco de los Centros Juveniles del Programa de Adolescentes tienen convenio con INAU y del relacionamiento actual con diversos organismos de la órbita nacional, se hace imprescindible un mayor acuerdo en cuanto a los objetivos, las prácticas y la coordinación de recursos.


También es importante hacer notar la importancia de optimizar los recursos existentes, coordinando con otro tipo de actores tales como vecinos, empresas, organizaciones sociales y culturales, plazas de deportes y clubes, etc. Asimismo, cabe destacar el vínculo que existe con la órbita universitaria, más allá de que el Programa APEX gestiona uno de los Centros. Los Centros Juveniles y en general el Programa son considerados como un espacio privilegiado para la realización de pasantías, así como de investigaciones acerca de políticas descentralizadas destinadas a los jóvenes. Cabe señalar, del mismo modo, que en el año 2004 un equipo de docentes del Departamento de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la República realizó una investigación acerca de los Centros Juveniles, lo que permitió el aporte de nuevos elementos de reflexión y sistematización.

Algunos datos concretos


Aunque una riqueza insoslayable del Programa proviene de su consideración cualitativa, dado que es en esta perspectiva en la que hemos profundizado en esta presentación, querría complementar la información dada, antes de terminar, con algunos datos cuantitativos concretos que pueden ayudar a valorar su alcance.


Funcionan en Montevideo nueve Centros Juveniles y dos Policlínicas, abarcando como base las zonas de La Teja, Nuevo París, Cerro, Ciudad Vieja, Unión, Villa Española, Buceo, Malvín, Bella Italia, Capurro y Paso de las Duranas. Estimamos que unos novecientos adolescentes participan habitualmente de la propuesta de los Centros, cifra que prácticamente se duplica si se agrega la cantidad de jóvenes a quienes llega indirectamente. La distribución de la población, analizada por género, es de uno a uno, como resultado de una estrategia deliberada destinada a lograr la equidad en el acceso al servicio. En cuanto a las Policlínicas, cerca de diez mil adolescentes han consultado y/o sido atendidos desde que fueron puestas en funcionamiento en el año 1992.

Participan en el Programa unos 40 educadores en los Centros Juveniles, 10 técnicos en las Policlínicas, y 34 pasantes universitarios: en las Policlínicas, 22 de trabajo social (UDELAR) y 6 de Psicología (UDELAR); en los Centros Juveniles, 6 de Recreación (UCUDAL). A todos ellos hay que agregarles los equipos técnicos de los 8 Centros Comunales afectados.


Los nueve Centros Juveniles, los zonales de la ciudad en los que se ubican y las organizaciones que los gestionan pueden sintetizarse en el siguiente cuadro:

	centro juvenil
	zonal
	organización gestionante

	El Puente
	1
	Foro Juvenil

	Molino del Galgo
	6
	Centro de Participación Popular

	El Propio
	7
	Asociación Cristiana de Jóvenes

	Bella Italia
	9
	Foro Juvenil

	Mercado Victoria
	14
	El Tejano

	Cuatro Vientos
	14
	El Tejano

	Paso de las Duranas
	15
	Centro de Participación Popular

	Capurro
	16
	Foro Juvenil

	Cerro
	17
	APEX, Universidad de la República


4 - A modo de cierre


Nuestro propósito era, mediante esta exposición, poder aportar un panorama de lo que es el Programa de Adolescentes. Como en toda síntesis, hicimos una selección deliberada de algunos aspectos que entendimos relevante transmitir, dejando de lado otros en los cuales quizá, en otro encuentro como el de hoy, podremos ahondar. A modo de cierre, y retomando el marco de reflexión que hoy nos convocó, nos parece oportuno reivindicar el papel que las experiencias llevadas adelante en el plano de la educación no formal pueden asumir en el momento de la elaboración y la reformulación de las políticas educativas.


Más allá de la comprensión de la educación no formal como un complemento de la educación oficial, creemos importante contribuir con una perspectiva que pueda integrar los aportes de una y de otra. La percepción de los espacios educativos no formales por parte de los adolescentes, nos revelan el potencial de aquellos para motivar y acompañar los procesos de crecimiento de los jóvenes. Es frecuente, incluso, que atribuyan a lo “no formal”, un carácter educativo más genuino, dotado de más sentido, y del cual están más apropiados que el que experimentan en los espacios formales. Una nueva formulación de las estrategias educativas oficiales, tiene como desafío la integración en los discursos, en las prácticas, en el rol y en la formación de los docentes, en la conformación de los equipos de educadores y en los proyectos de cada Centro, de algunos de los énfasis que, con buenos resultados, son puestos en práctica en los espacios no formales. El trabajo en los aspectos afectivos y grupales, la importancia de la participación y el protagonismo de los adolescentes en sus propios procesos educativos, el cuidado de la calidad del vínculo entre jóvenes y educadores, así como la apertura de la vida del Centro educativo a los padres, y en general, a esa “comunidad coeducadora” a la que hicimos referencia anteriormente, constituyen algunos de los desafíos a los que es inaplazable  dar una respuesta, si queremos seguir apostando por una sociedad que de oportunidad a todos sus jóvenes, mediante la educación, de formarse más plenamente como personas y ciudadanos.

II - Centro de Participación Popular, Centros Juveniles Paso de las Duranas y Molino del Galgo.

La experiencia del Centro de Participación Popular en la promoción de una pedagogía de la participación a través de la gestión de los

Coordinadora:

Prof. Carmen Llanes

Psic. Isabel Puentes, Psic. Marcos Barcellos, Lic. Natalia Jara
1 - Introducción: Presentación de las experiencias de trabajo en adolescencia y juventud del CPP
El Centro De Participación Popular, es una organización no gubernamental, sin fines de lucro fundada en 1986 por un grupo de técnic@s y militantes provenientes de distintos ámbitos del quehacer social. Formalmente, es una asociación sin fines de lucro, plural e independiente. Su misión fundamental es el desarrollo de la autogestión a diferentes niveles de la sociedad, promoviendo la participación y el protagonismo de la sociedad civil.

En este sentido, sus acciones las vertebra a través de programas y proyectos cuyo abordaje se produce de manera transversal e integral según las siguientes áreas de intervención: 

· lo territorial, desarrollando líneas de acción en barrios de Montevideo y su área metropolitana, brindando asesoramiento e implementando programas de desarrollo comunitario.

· la capacitación, implementando instancias de formación, que brindan herramientas para mejorar la inserción ciudadana, la empleabilidad, y facilitar la autogestión de experiencias.

· lo regional, apuntando a introducir la dimensión social en el proceso de integración regional del y la consolidación del proceso democrático, intercambiando experiencias con organizaciones en Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

· finalmente, en Juventud, trabajando en favorecer la integración y el protagonismo de l@s jóvenes a través de actividades educativas, recreativas, de expresión y de capacitación, todo esto en espacios de educación no formal y formal.

Desde esta última línea, es que a partir de 2001 el CPP convenia con la Intendencia Municipal de Montevideo, a través de la Comisión de Juventud en su Programa de Adolescentes, y del Departamento de Descentralización, para llevar adelante la gestión del Centro Juvenil Paso de las Duranas (en Aires Puros, Zona 15), y en 2004 el de Molino de Galgo (en la Unión, Zona 6); ambos ganados por licitación.

A lo largo del tiempo, las estrategias para el logro de la participación y el protagonismo, han variado. En los inicios, desarrollando programas más vinculados a la participación cívica y la formación democrática. Luego buscando fortalecer la integración social a través del mundo laboral. Finalmente, y en momentos en que la exclusión pone en duda una verdadera integración social, desarrollando proyectos donde se promueve justamente el intercambio entre pares y entre estos y su entorno.

Allí es donde nuestros objetivos, estrategias y planes de acción encuentran confluencia con los lineamientos promovidos desde el gobierno municipal. Se trata de un dispositivo construido desde una práctica común, desde el consenso entre organizaciones y órganos de gobierno locales y departamentales, aceptando los diversos aportes y las distintas experiencias, en la búsqueda del crecimiento del servicio y de que el aprovechamiento que de él hacen l@s beneficiari@s sea mayor.

2 - El Centro Juvenil como espacio de desarrollo, de integración y de inclusión social.

Un Centro Juvenil, es un espacio creado especialmente para adolescentes y jóvenes de 12 a 17 años, donde poder estar, aprender, relacionarse y hacer amig@s.  Se trata de un espacio educativo, considerando que la educación es un factor de protección fundamental que incide en el desarrollo emocional, cognitivo y social de l@s jóvenes.

Al pensar al Centro Juvenil, lo pensamos como un espacio para construir una subjetividad distinta, un lugar donde construir en el afuera (con las comidas, con las charlas, con murales, con las piezas de arcilla o cerámica, etc.) pero que a la vez implica una construcción interna, de modos de ser de pensar y de actuar en el mundo. Poder transformar los vínculos, las formas de vincularse, teniendo respeto por uno mismo, y por l@s otr@s, aprendiendo a escuchar, tener una actitud reflexiva, crítica y activa frente a la realidad, a lo que nos rodea, y a nosotros mismos. Un lugar donde construir alternativas.

Para esto es necesario desarrollar acciones que favorecen el protagonismo y el desarrollo de las potencialidades de l@s adolescentes, impulsando la participación. Propiciando acciones que favorecen la toma de decisiones de l@s adolescentes, favoreciendo así el ejercicio del protagonismo ciudadano.

Desde esta perspectiva, lo pensamos como un espacio de Promoción, donde el/la adolescente sea el centro de nuestro accionar, pero no el objeto. Que sea sujeto de su propio desarrollo. Evitando las actuaciones de tipo asistencialista. Jugándonos a un/a individuo protagonista, implica promoverlo/a desde su lugar, sus valores, sus fortalezas; atenuando las condicionantes que lo debilitan y potenciándolas como desafíos a superar.

3 -  Aspectos metodológicos

El trabajo en equipo, la mirada interdisciplinaria. El abordaje de trabajo en la intervención social, implica pensar con otr@s, intercambiar, contraponer, planificar y evaluar. Pero además, hacerlo desde la integralidad, implica hacerlo integrando las diversas miradas y dimensiones que la realidad nos brinda. Buscando siempre el análisis compartido, la interpelación del otro, la construcción común.

El lugar del vínculo, en todos sus niveles: adolescentes-adolescentes, adolescentes-educadores, educadores-educadores. El vínculo ocupando un lugar fundamental en la propuesta en la medida que el Centro Juvenil se plantea como lugar de producción de subjetividad (de modos de ser, pensar y actuar en el mundo). Se traduce en cosas como: el respeto por uno mismo, por l@s otr@s y por el espacio; escuchar y escucharse; actitud reflexiva, crítica y activa frente a la realidad y a nosotr@s mism@s. Espacio en constante construcción dialéctica. En esto radica uno de sus valores centrales, el hecho de ser una propuesta no traspolable a modo de “receta”. Donde la “universalización” se presenta como un riesgo, en la medida que esta dimensión de lo cercano, lo acotado, lo “a medida”, la construcción de la respuesta específica para casos específicos, no se respete. 

La participación en sus tres niveles de: formar parte, tener parte y tomar parte. En este aspecto, el desafío que se presenta es la tensión constante entre la demanda de participación y la demanda de límites que l@s propi@s adolescentes nos plantean en este “acompañamiento en el proceso de desarrollo”. Cuáles son los espacios, cómo se construyen como parte de su propio proceso de crecimiento. No como espacio “otorgado” por el mundo adulto (el cual muchas veces no condice con las expectativas de l@s gurises/as ni con lo que l@s adult@s esperan que sea). Pero tampoco como espacio “conquistado”, ya que ese espacio no le pertenece a otr@s con quienes hay que establecer luchas, sino que es una construcción en su proceso de formación y maduración. Para nosotros adult@s referentes, se nos plantea la exigencia y el desafío de reconocer sus formas de participación, sus estructuras, promoverl@s desde su lugar, sus valores y sus fortalezas.

La heterogeneidad, como línea de trabajo estratégica desde la pluralidad y la integración social. Espacio de mujeres y varones, de 11 a 17 años, de distintas realidades socio-culturales y económicas, con diversas inserciones socio-educativas, de diversos barrios y orígenes familiares. Un espacio que pretende a partir del intercambio que todos y todas resulten enriquecid@s, donde convivir y aprender a respetar y tolerar las diferencias y donde aprender del y con l@s otr@s. En este punto, si bien es un elemento central, tener la convicción de que se trata de un desafío permanente. Que la integración de l@s heterogéne@s en una sociedad tan desigual es una empresa muy difícil. Desde los riesgos de la “toma” del espacio por grupos cerrados, hasta la “comodidad” de trabajar exclusivamente con gurises “integrados” socialmente.

El género, como otra  de las líneas transversales que atraviesan la propuesta. Propiciando la equidad desde acciones cotidianas, desnaturalizando en el espacio las creencias respecto de cómo se debe sentir, pensar y actuar por haber nacido mujer o varón. Trabajar la temática del género apuesta a trabajar en pos de que cada ser humano pueda participar de forma más consciente y activa en su vida, teniendo así mayor control sobre sus actos, con autonomía, contribuyendo a construir una realidad más solidaria y equitativa.

 La pareja pedagógica, por un lado ligándolo a la línea de género, pero además educador/educadora ubicado y ubicada en un lugar de referencia en el proceso de construcción de identidad por el que atraviesan l@s adolescentes.

Un espacio de expresión a través de la palabra, del cuerpo, de la plástica, de la música. Facilitar herramientas y experimentar formas de expresar modos de pensar, ser y estar en el espacio, en el barrio, en la comunidad, en la ciudad.
· La participación e inserción ciudadana no sólo desde la necesidad de que el adolescente se inserte y participe de sus derechos como ciudadano; sino desde la mirada de una comunidad que necesita al joven como actor protagónico: con cosas para decir y aportar (no sólo desde la palabra); con jóvenes participantes y responsables de la realidad que l@s rodea, sabiéndose capaces de incidir en el curso de los acontecimientos, y como portadores de los cambios que toda sociedad necesita.

· Un actor más de la red social de contención de l@s jóvenes. La adolescencia no solamente es considerado un período de crisis para el/la propi@ adolescente sino también para quien l@s acompañan, para sus padres/madres fundamentalmente y para l@s docentes o maestr@s. Todo el ambiente con el cual conviven es una realidad que debe adaptarse a sus cambios, y ellos a su vez a ser parte responsable de los espacios que utilizan. El Centro Juvenil, se pretende presentar entonces como un actor más en la red social por la que transita el adolescente. Esto implica un trabajo pensado en estrecha relación con la red familiar y educativa.

· La inserción barrial y comunitaria del Centro, la importancia de su enclave comunitario. Apostar a la promoción de la integración social a nivel local será entonces una de nuestras líneas de trabajo permanente. Familias - barrio - organizaciones sociales y vecinales - centros educativos, conforman una red que sirven de soporte y apoyo para el desarrollo y aprendizaje de l@s adolescentes. La participación en las redes comunitarias constituidas, aportar en la construcción de redes, nos impone a su vez el desafío de trabajar con otras organizaciones: acordar los marcos teóricos desde los que partimos, desde qué lógicas trabajamos y abordamos la intervención.
III – Programa de Infancia Adolescencia y Juventud de “El Abrojo”,

Coordinadora:

Psic. Carmen Rodríguez 


Les voy a proponer observar un material que nos permita ubicar el tema sobre el que queríamos generar algún tipo de intercambio. Esto que está acá es un material que preparó la IMM en el año 2004, es el Observatorio Montevideo de Inclusión Social l, son mapas que justamente mapean como se comportan los fenómenos de exclusión y pobreza en la ciudad de Montevideo. Tengo entendido que está en proceso un mapa similar para la zona metropolitana, esto nos va a ubicar exclusivamente en Montevideo. 


Este es un material muy rico que trabaja muchísimos indicadores y atraviesa un montón de información de Montevideo en la últimas tres décadas, yo voy a trabajar exclusivamente con este mapa que pretende ubicar el tema tal como lo quiero trabajarlo hoy, tiene que ver con pensar esa categoría de jóvenes que no estudian ni trabajan. Este mapa (mapa 1) trata sobre jóvenes entre 15 y 24 años que no estudian ni trabajan en el período 86-88. Si ustedes ven, los colores marcan porcentajes y el verde oscuro marca entre 0 y 2.9% de jóvenes que no estudian ni trabajan, está ubicado en la zona costera básicamente y el máximo que llega es entre el  6 y el 7.9% de jóvenes que no estudian ni trabajan en el período 86 – 89. 

Mapa 1
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En el período 96-98 se disparan los porcentajes en toda la ciudad, alcanza hasta el 19% que es el bordeaux, digamos, entre el 15 y el 19% son jóvenes que no estudian ni trabajan. 

Mapa 2
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En el período siguiente, 2001-2003 se da un comportamiento bastante raro, recuerden que en el 2002 es la crisis y pareciera que las cosas mejoran en términos de jóvenes que no estudian ni trabajan. Estudios de Unicef explican este fenómeno como una cierta tendencia de retorno al sistema educativo. Ante la pregunta de los jóvenes “¿qué hago, estudio o trabajo?”, la crisis del 2002 genero una cierta tendencia en la población juvenil a decir “bueno estudio, vuelvo al sistema educativo como alternativa”. 


[image: image5]

[image: image6]

Lo que ocurre –no tenemos mapas que nos traigan al día de hoy- podemos hipotetizar que este retorno al sistema educativo en el 2002 disparado por la crisis y como actitud que resulta de la pregunta “¿estudio o trabajo?” con una crisis económica tan fuerte, como algo que no se ha sostenido una vez pasada la crisis.. Es posible plantear que el fenómeno de deserción del sistema educativo es algo que no se ha detenido como proceso creciente. Un número muy importante de  jóvenes siguen teniendo ese comportamiento de no-opción de ingresar al sistema educativo formal y aún dentro de  quienes lo hacen existen altos niveles de fracaso y de deserción. 


Este es el fenómeno, a partir de ahí yo querría trabajar tres niveles para pensar a los adolescentes que no estudian ni trabajan. 


Primero, caracterizar el proceso adolescente. Entendemos al proceso adolescente como a ese tiempo de moratoria, un tiempo donde el adolescente obviamente va saliendo de la niñez y va ingresando a una etapa distinta que lo ubica con una tendencia como sujeto al desborde de la familia como ámbito primario de socialización, para ingresar a otros circuitos sociales que le permitan el desarrollo de su identidad y de alguna manera supone que el adolescente se va a transformar en un explorador. En alguien que va explorando, va indagando, va ensayando,  que va desbordando el ámbito de lo barrial y lo familiar para incursionar en otros mundos, en otros recorridos. 


La adolescencia tiene de alguna manera que ver con eso, tiene que ver con un tiempo de ensayo, de experimentación, de la búsqueda de sí mismo, de la pregunta “¿quién soy?” y “¿para donde voy”?, y “¿qué quiero ser?”, estas preguntas que en términos de identidad se instalan por primera vez en la adolescencia. 


El proceso adolescente, cuando hablamos de moratoria, supone que durante ese proceso de indagación, exploración y ensayo, el adolescente va construyendo las bases de lo que va a suponer lo adulto y se plantea que la adolescencia implica un pasaje, de la madurez sexual a la madurez social. Ese ingreso a la sexualidad, ese desborde de lo familiar, esa búsqueda de nuevos objetos, de nuevos sentidos, de exploración del mundo va a ir caracterizando al proceso adolescente.


Lo segundo que quiero plantar, instala una brecha entre jóvenes integrados y jóvenes que están inmersos en procesos de exclusión social. Éstos jóvenes, los que no estudian ni trabajan padecen una  desafiliación social. Tiene que ver con qué supone estar integrado y qué supone estar excluido, decimos que la inclusión, tal como lo plantea Arocena, supone el formar parte de un sistema simbólico concreto en el que formo parte, que me adjudica un cierto sentido. 


Las grandes estructuras inclusoras de la  modernidad son básicamente la familia, la educación y el trabajo. Si nosotros pensamos en qué pasa con los adolescentes de los que estamos hablando, con al menos dos grandes estructuras como la familia y el sistema educativo. En la familia lo que observamos son nuevos formatos, nuevas configuraciones familiares, y fundamentalmente el desbarranque del mundo adulto, con la capacidad de sostener y garantizar los niveles de dependencia que los adolescentes todavía tienen. 


Podríamos ver otros mapas y ver que pasa en esos mismos barrios donde hay un montón de jóvenes que no estudian ni trabajan, con el trabajo de sus padres, por ejemplo. Nos vamos a encontrar con altísimos niveles de desempleo, con la desafiliación de los propios padres y de alguna manera, el desbarranque del mundo adulto en estos sectores configura de una manera diferente el proceso adolescente.


Lo otro es el sistema educativo, es la escuela o el liceo. Para pensar esto quiero traer algunos planteos de Silvia Duschatzky respecto al  universo simbólico de estos adolescentes que no estudian ni trabajan, los que construyen su subjetividad sobre la base de la esquina, de la banda, del recorrer el asentamiento, de estar en ese territorio con sus pares y con otros, y que esa subjetividad no tiene nada que ver con el universo simbólico que le ofrece el sistema de educación formal. 


Es decir, ese comportamiento moderno que todavía tiene instalado el sistema educativo, donde algo que hago hoy, se refleja en el futuro, es decir si hago algo hoy en primero de liceo algo va a pasar dentro de cuatro o cinco años con eso, eso que aseguraba la modernidad no tiene nada que ver con  el comportamiento de la calle, o de la banda.  Los adolescentes no encuentran un correlato entre ese universo y lo que pasa en su vida cotidiana. Cuando el adolescente ingresa al sistema de educación formal se da cuenta que su proceso como sujeto, no tiene nada que ver con esto otro. 


Esto supone al decir de Duschazky, el declive del sistema educativo, el declive como aparato capaz de significar la existencia de alguien, de otorgarle un sentido válido al proceso de los adolescente. 


Este declive o  desbarranque del sistema es lo que para nosotros explica estos número en aumento de gurises que no consideran la educación formal  como una opción o que cuando lo consideran van a fracasar. 


La tercera característica de estos procesos de exclusión social tiene que ver con los procesos de fragmentación en el territorio, esto que muestran los mapas. Los jóvenes en proceso de exclusión social están ubicados en algunos lugares de la ciudad, y no en otros. Esto ha ido construyendo paulatinamente murallas simbólicas, verdaderos muros que hacen que los jóvenes excluidos estén ubicados claramente en algunos barrios. 


Atravesar estos muros, transitar otros lugares de la ciudad los vuelve en seres bastante peligrosos, esa subjetividad, esa identidad cuando decide salir del territorio que se le tiene asignado empieza a ser esa figura peligrosa, algo puede pasar con él, empieza a amenazar ciertas zonas, empieza a amenazar el universo adulto, empieza a amenazar el universo de los pares. 


Ahí es cuando este adolescente que ni estudia ni trabaja, que no encuentra un correlato entre su proceso de ser sujeto, el de la calle, el de la esquina, no encuentra un correlato con el sujeto que la educación formal le propone, y que encuentra una familia donde los adultos están desbarrancados, como capaces de sostener el proceso adolescente, se vuelve además peligroso cuando decide romper las barreras simbólicas que le adjudica el territorio. 


En este sentido, pensamos que trabajar en la línea de políticas inclusivas hacia los adolescentes supone dos movimientos.


1.  Un primer movimiento de instalarnos en la frontera del sistema educativo, generar políticas que nos permitan desde las fronteras del sistema  generar algo nuevo. No nos parece que se trate exclusivamente de un tema de capacitación para docentes, nos parece que se trata también  de desacomodar en un sentido creador el dispositivo de educación para que pueda o sea capaz de adjudicar cierto sentido a la existencia de los sujetos adolescentes. 


Nos parece que desinstalar los dispositivos instalados, desinstalar el aula, desinstalar las materias, desinstalar esa idea de que si hago algo hoy capaz que voy a ser universitario mañana, como dispositivos que permitan que esa subjetividad que esa forma de ser sujeto de la exclusión empiece a tener algunos puentes de sentido simbólico potente para los adolescentes. 


Al decir de Duschatzky, la posibilidad de construir “nosotros posibles” es algo trascendente para la condición del sujeto. No es esencial el sistema educativo tal cual está, porque es un producto moderno para crear sujetos modernos. Lo que si compartimos,  nos parece esencial y trascendente es la creación de “nosotros posibles”, la creación del semejante,  eso si nos parece que es necesario, que es válido, que es trascendente y que no tiene que ver con la modernidad, con reproducir un aparato efectivo para el sistema moderno, como lo es la escuela, como lo es la educación secundaria. Nos parece que es necesario forzar ese sistema, generar movimientos de creación, desinstalar para que tenga la posibilidad de crear “nosotros posibles”.


2. La otra propuesta  en clave de políticas, es pensar programas de movilidad juvenil, que rompan los muros de los barrios. Cómo hacer para que ese sujeto adolescente cuando atraviesa los muros de la territorialidad, cuando sale de ese lugar que le tenemos asignado del barrio pobre, del asentamiento, devenga en otra cosa que no sea un ser peligroso, como generar políticas sociales para los adolescentes que generen movilidad. 


Nos parece entonces que en clave de políticas, llevemos a los sistemas a las fronteras y desde ahí generemos creatividad, generemos nuevas posibilidades para “nosotros posibles” con estos adolescentes excluidos y trabajemos en la línea de romper las barreras simbólicas que le adjudican al adolescente un lugar bien específico.


La última cosa que quiero mencionar es traer a un pediatra y psicoanalista inglés, Wiinicott que trabajó bastante en la cuestión de comprender en universo infantil y adolescente y el plantea que todo adolescente requiere para seguir creciendo, para devenir en adulto una cierta confrontación generacional, una cierta confrontación con el mundo adulto. En esa confrontación el adolescente va ensayando, va midiendo sus límites, va viendo quien es y quien no es. 


Para que esa confrontación se dé, supone que hay un adulto en sentido genérico, un “adulto papá”, una “adulto mamá” , un “adulto escuela”, un “adulto profesor”, un “adulto estado” capaz de dar un punto de vista personal compartido con otros adultos, nada más. Cuando llega el momento de la adolescencia, cuando ya se está pronto para confrontar, cuando se espera que venga otro a confrontarlo y ese adulto no está, ese adulto se desbarrancó, ese adulto no tiene sentido, no simboliza nada de lo que él es, ese adulto abdicó y el adolescente sucumbe.


Los adolescentes necesitan adultos sobrevivientes, simplemente capaces de sobrevivir, no necesita adultos en el paradigma del éxito en el paradigma de la felicidad. Simplemente adultos que sobrevivan y que sean capaces de dar la lucha. 


Entonces en ámbitos como este, donde estamos pensando la condición adolescente y juvenil, en el marco de lo regional, en el marco de pensar las ciudades, que estas ciudades se vuelvan más habitables para los jóvenes, seguramente más que hurgar en el universo adolescente, tengamos esa tarea de ser adultos que sobrevivimos, que confrontamos, que nos hacemos cargo y desde ahí asumimos la responsabilidad que nos queda en este juego, que es generar las condiciones para que los adolescentes existan, todo lo demás lo hacen ellos. 

IV – Programa “La Jarana” de “El abrojo. Formación de Promotores Juveniles en Recreación.

Presentación 


La siguiente presentación intenta dar cuenta de lo trabajado en relación a la formación de animadores juveniles en distintas zonas de Montevideo y área metropolitana.


El mismo parte de un trabajo en convenio con el Ministerio de Desarrollo Social, programa Infancia  y Familia.


El proyecto apunta a la conformación de grupos de jóvenes que desarrollen actividades vinculadas a la animación socio-cultural en su entorno barrial. Buscando una inserción social en el marco del desarrollo de actividades altamente participativas donde se fomente la integración y participación comunitaria, la identidad, la promoción de derechos e intereses juveniles y hábitos de vida saludable.


El proyecto todavía se viene implementando, por lo que las opiniones aquí vertidas forman parte de evaluaciones “sobre  la marcha”, luego de culminado el mismo podremos evaluar impactos más generales de la propuesta.

Acciones realizadas

Instalación del Equipo Técnico de trabajo


El equipo se instala en la zona, tomando contacto las instituciones, comisiones, grupos, que nuclean jóvenes con el fin de ajustar criterios según la realidad barrial. En esto buscamos una contraparte barrial que pueda sostener el después de nuestra intervención.

Convocatoria

· Coordinación con instituciones y organizaciones de base de la zona

· Presentación del Curso a Organizaciones deportivas que nuclean jóvenes
· Difusión del curso mediante medios de prensa local (radio comunitaria, periódicos)
· Recorrida barrial, contactando a los jóvenes en las esquinas, campitos, etc. Para esto se busca un acompañamiento de algún referente barrial que oriente la recorrida.

Instancia de presentación del Curso a potenciales participantes e instituciones respaldantes


Una vez realizada la convocatoria, se procede a la presentación del curso, sus contenidos, tiempos, forma de instrumentación, metodología, equipo de trabajo, articulaciones con organizaciones e instituciones, propuesta de voluntariado social en actividades barriales planificadas. 

Desarrollo del Curso


El curso se articula en dos módulos con un total de 90 horas, en 2 jornadas semanales de 2 horas de duración cada una. La metodología es fundamentalmente teórico-práctica, con un fuerte énfasis en el método de alternancia, el cual privilegiará el desarrollo en paralelo de algún tipo de acción barrial.


La formación en alternancia articula el lugar donde se realiza la práctica y la situación de curso, entendiéndola como un único proceso, en el que los aprendizajes se logran en dos ámbitos diferentes y complementarios. 


El tiempo en la práctica proporciona insumos para trabajar en el curso; a la vez, lo profundizado y ejercitado en el curso, posibilita nuevos y mejores desempeños del joven en su práctica. El aprendizaje se verifica como resultado de la retroalimentación entre los dos ámbitos. La propuesta no separa las experiencias del joven en los dos espacios, por el contrario, consiste en integrar formación y práctica.


La propuesta para éste curso, consiste en un modelo en el cual, los jóvenes y adolescentes participantes, se incorporarán a partir del primer mes de curso, a una actividad barrial de animación socio-cultural y/o deportiva. Así, el grupo se subdivide en grupos de entre 5 y 8 participantes, que eligen de acuerdo a sus intereses un tipo de actividad a desarrollar. De esa manera, en las instancias de curso se apoya y conceptualiza lo que se realiza en la práctica, abordando obstáculos y analizando las formas de hacer, los elementos a considerar y tener en cuenta, a la vez de promover actividades sostenidas en el tiempo, apoyadas por una organización barrial. Según éste enfoque, de acuerdo al perfil etáreo considerado, nos parece conveniente que los adolescentes en tanto “hacen, juegan, se divierten, desarrollan sus propios intereses” se capacitan, incorporan modelos de trabajo, formas de hacer, que al ser conceptualizadas, adquieren un rango de aprendizaje significativo.


De ésta forma, la denominada por Schwartz “pedagogía de la disfunción”, respecto a la cual propone que debe facilitar que “se entienda que el riesgo y el incidente forman parte de la realidad: considerarlos no como faltas sino como objetos de reflexión, ocasiones de progreso”, agregando que “en realidad discontinuidades, cortocircuitos, idas y vueltas y disfunciones son aún más enriquecedoras en cuanto a la capacitación” que el “modo lineal, el modelo ideal del buen funcionamiento (Schwartz).  


Por lo tanto, se trata de trabajar en base a los imprevistos que surgen en la situación de práctica, como base de los aprendizajes. Se pretende que el joven identifique la situación problemática y luego la resuelva adecuadamente, analizando cuáles fueron los conocimientos y las estrategias que puso en práctica para hacerlo; de esta manera se apuesta a que se desarrolle un aprendizaje trasladable a situaciones similares e incluso a otras más complejas o diferentes. El imprevisto que promovió el análisis deja de ser relevante, tomando el primer lugar, el aprendizaje suscitado.

Pasantías


Una vez finalizado el curso, se instrumentan 20 horas de trabajo, donde los diferentes participantes realizarán trabajos de voluntariado en organizaciones barriales, para lo cual, podrán optar con continuar con las actividades previas de práctica que venían realizando durante el curso, o comenzar una nueva práctica. En ésta nueva fase, los educadores del proyecto realizarán instancias de seguimiento y apoyo conceptual, a la vez de fortalecer vínculos con las organizaciones participantes. Esta idea estimula la proyección de instalar grupos

Apreciaciones desde la práctica


La primera apreciación que tenemos desde la práctica es que tuvimos distintos niveles de impacto. Es decir dependiendo de la zona y las características del grupo, características que intentaremos desarrollar en este momento:

· Una primera tiene que ver con las trayectorias previas de los participantes: en aquellos lugares que tenían una conformación grupal previa y/o experiencias en actividades grupales se pudieron apropiarse más de la propuesta. Más aun los que tienen prácticas como participantes de proyectos que implementan acciones recreativas o de animación socio-cultural se sienten más seguros en esta propuesta, puesto que ya conocen la temática, pero desde otro lugar.

· Los niveles de escolaridad de los adolescentes y jóvenes. Esto repercute en términos generales en el aprovechamiento del curso. Esto se ve compensado en aquellos jóvenes que, si bien no tienen una escolaridad amplia, tienen una trayectoria de larga data en proyectos socio-educativos, ej: casa joven. 

· La dificultad de los jóvenes de imaginarse en el lugar de promoción de actividades culturales en su propio barrio, dificultad que se trabaja en el curso, puesto que implica un cambio para los jóvenes y para el barrio.

· Las edades de los participantes: los sub 15 acompañan la propuesta, pero se ubican más desde el lugar de jugadores que de promotores en su barrio. Los que tienen entre 16 y 19 años son los que llevan adelante la propuesta.

Algunos aciertos o aportes desde este programa

· Equipos de trabajo: la conformación de parejeas de trabajo con formaciones complementarias, pero que aborden el juego y la recreación desde sus profesiones. El hecho de que las parejas sean conformadas por un hombre y una mujer también fue evaluado positivamente

· La posibilidad de los jóvenes de ser parte de un grupo de pares con una tarea clara, esto le aporta un sentido de pertenencia muy bueno y de protagonismo en su barrio. Con las pasantías se cumplen varios objetivos; la posibilidad de circulación social (el conocer otros proyectos o instituciones), la posibilidad de cambiar la visión sobre el barrio y que el barrio cambie la visión sobre ellos, en este punto es claro como el barrio deja de verlos como vagos, peligrosos, que están en la esquina, etc a ver un aporte concreto que le hacen al mismo.

· El aporte que tiene el jugar en los jóvenes a nivel individual, grupal y comunitario.

· La convicción de la importancia de las actividades de animación juvenil colocando a los jóvenes como hacedores de la cultura de su barrio y su comunidad, replicando formas saludables de relacionarse.

La movida de animación juvenil


Este año se desarrollo una experiencia piloto, en el marco de la “Movida Joven” llevada adelante por la Secretaría de Juventud de IMM, un Encuentro de Animadores Jóvenes. 


La idea fue que los jóvenes vinculados a prácticas recreativas o de animación juvenil se encontraran, compartieran sus experiencias y se capacitaran. Culminó la propuesta con una intervención callejera, en conjunto con JPC,  aportando al lanzamiento de la campaña por el buen trato.

Creemos que esta fue una propuesta muy rica en diversidad, donde pudieron participar jóvenes con diversas experiencias en animación juvenil: egresados de cursos de promotores, jóvenes participantes de centros juveniles y casa jóvenes, de instituciones públicas, de colegios privados, cooperativas de vivienda, clubes deportivos, organizaciones barriales, etc...


Esta experiencia, fermental, sienta las bases para la conformación de una red de animadores juveniles, que le de posibilidades de transformar los espacios públicos en la ciudad en espacio de encuentro y de recreación para los jóvenes. 

Panel 3: Los ámbitos descentralizados y las iniciativas juveniles

I – Comuna Canaria Joven. “Canelones, la diversidad y la participación juvenil como punto de partida de las políticas de juventud”.

Responsables :

Prof. Sebastián Sabini.

Soc. Miguel Scagliola

Introducción.


Canelones es un departamento de 4.536 km.2, situado al Sur del país. Cuenta con más de 485.000 habitantes (según Censo Fase 1 del año 2004) distribuidos en cerca de 300 centros poblados, entre ciudades, pueblos y villas.


La heterogeneidad del Departamento se expresa no sólo en su diversidad geográfica (contando, por ejemplo, con una amplia faja costera, existiendo además varias ciudades y pequeños centros poblados, así como también extensas zonas rurales) sino, sobre todo, en cuanto a la complejidad de su composición social, económica y cultural. Conviven allí, diversas actividades económicas, culturales, diferentes paisajes y también diversas formas de ser y hacer  de su gente.


Departamento que, no obstante sus riquezas humanas y naturales, a sufrido los embates del modelo socio-económico vigente, generando una dinámica de sectores de actividad y regiones ganadoras y perdedoras dentro de las nuevas reglas de juego, pero siempre dentro de un marco de crecientes desigualdades sociales, generador de pobreza y exclusión.


Si hablamos de la franja etaria correspondiente al período de vida juvenil (es decir de 14 a 29 años) Canelones cuenta con una cifra en el entorno de los 110.000 jóvenes, representando, aproximadamente el 23% de su población total.


En lo que se refiere a las políticas públicas de juventud, podemos decir que nuestro Departamento no cuenta aún con un desarrollo mínimo de las mismas. Más allá de que no existe un conjunto sistemático de acciones, podemos decir que desde el ámbito gubernamental ni siquiera han existido, prácticamente, experiencias puntuales que hayan servido para medir resultados y evaluar su extensión.


Por otro lado, en el ámbito no gubernamental es aun bastante incipiente el trabajo con y hacia los jóvenes, más allá de que existen algunas experiencias a destacar.

Entonces, nos encontramos, prácticamente, ante una escasez absoluta de programas y acciones juveniles. De allí que esta administración posee el gran desafío de, más allá de la implementación de experiencias concretas, situar las bases para un desarrollo de programas articulados e integrales, sustentables en el mediano y largo plazo.


De tal modo, hemos nos hemos planteado una primera etapa no sólo de visibilización de las juventudes, sino también tendiente a generar procesos de empoderamiento juvenil y de fortalecimiento de las redes locales de jóvenes, desde una perspectiva de compromiso ciudadano y de gestión descentralizada. 


Así, más allá del compromiso ético-político con el protagonismo juvenil y la participación ciudadana, pretendemos generar ciertas redes de sustentabilidad de las políticas de juventud.

Los espacios locales y la ciudadanía juvenil en los procesos de desarrollo.


Hoy día nuestras sociedades asisten a múltiples procesos que reconfiguran las bases sobre las que se habían cimentado las formas de gobernar y de ejercer los derechos ciudadanos, es decir, de vivir y actuar en el espacio público. 


Procesos tales como la globalización de ciertas pautas políticas, económicas y culturales, conjuntamente con ciertas pretensiones de erigir discursos únicos y globalizantes; las fragmentaciones nacionales, el debilitamiento de los lazos macro sociales y los procesos de individualización; y el declive de las organizaciones y movimientos de masas, etc. son sólo algunos de los procesos sociales a gran escala que nos obligan a pensar la gestión de lo público, desde una perspectiva democrática, sobre nuevas bases.


En dicho marco, y en buena medida como efecto emergente de lo antedicho, los espacios locales han venido colocándose como ámbitos privilegiados de la toma de decisiones, la participación ciudadana y las iniciativas colectivas, conjuntamente con el fortalecimiento de la administración pública en dicha escala. De tal modo, la creciente relevancia de los ámbitos locales ha venido acompañada de uno de los procesos socio-políticos más importantes de nuestro tiempo como lo es la descentralización de los ámbitos de gestión, participación y decisión política.


A su vez en los últimos años estamos asistiendo a un proceso de redefinición de la relación público/privado, proceso que ha llevado a una ampliación del campo del actuar ciudadano. Ya no alcanza sólo con ejercer el derecho a elegir gobernantes cada cierto período. Nuevos escenarios, nuevos temas y nuevas modalidades de acción han surgido de la mano de una multiplicidad de actores sociales y políticos que conviven, muchas veces no sin ciertos conflictos, en el espacio público.

En tal sentido, ha venido ocurriendo una revalorización del concepto de ciudadanía que parte, en buena medida, del reconocimiento de la diversidad de condiciones, situaciones e identidades de las personas y busca potenciar la implicación, la asunción de compromisos y la toma de decisiones de las y los ciudadanos en los asuntos que afectan a todos.


Así, por un lado teniendo como objetivo macro el pleno desarrollo de las capacidades ciudadanas de las y los jóvenes, tomándolos como ciudadanos plenos ( sujetos de deberes y derechos) y por otro lado considerando a los mismos como actores privilegiados del desarrollo social, económico y cultural, la Comuna Canaria Joven se plantea fortalecer los ámbitos de participación y ejercicio ciudadano juvenil, generando procesos de empoderamiento que propicien el protagonismo de los jóvenes en el ámbito público.


Lo anterior se basa en la consideración que de no apuntar a lo mismo no sólo se estaría segando la posibilidad de garantizar un efectivo ejercicio de ciudadanía plena, sino que nuestro país y, específicamente, nuestro departamento estarían dejando escapar la posibilidad de contar con el papel positivo que las y los jóvenes pueden jugar en pos del desarrollo social.


Apuntando a lo descrito, y considerando la heterogeneidad y diversidad geográfica, social y cultural del Departamento de Canelones, así como la fuerte centralización política heredada de las anteriores administraciones, nos hemos planteado un abordaje desde la participación y el protagonismo juvenil descentralizado revalorizando las identidades locales y el entramado social de cada punto del departamento.


No obstante, la Comuna Canaria pretende ser una apuesta al intercambio y la integración de cada una de las ciudades, pueblos y villas del departamento, así como a una verdadera integración de ciudadanas y ciudadanos canarios. En tal sentido, más allá de la apuesta al ámbito local, creemos que no debe perderse de vista un proceso de más largo plazo que tienda a la integración desde la diversidad, fortaleciendo el desarrollo integral de Canelones y potenciando el aporte canario a un Uruguay más democrático, productivo, inteligente y más y mejor integrado a la región y el mundo.

Hacia un Plan Canario de Juventud


Para abordar tales objetivos, hemos planteado un esquema de trabajo que privilegie el contacto directo con las y los jóvenes canarios, generando diversas instancias articuladas en torno a la elaboración del Plan Canario de Juventud. Dicho plan pretende ser un proceso participativo de elaboración de un diagnóstico de partida, a la vez que intenta definir las grandes líneas (y su orden de prioridades) por las cuales debería transcurrir la implementación de políticas municipales de juventud en el Departamento.


Dicho proceso se conforma por una serie de instancias de encuentro e intercambio con jóvenes de distintos puntos del Departamento. Instancias que, a través de ciertas metodologías participativas, pretenden llegar a un resultado colectivo en el cual se encuentren contemplados los distintos puntos de vista y sensibilidades, productos de la diversidad implícita en el mundo juvenil, así como por la propia heterogeneidad que presenta el Departamento de Canelones.


Todo lo anterior, apuntando siempre al protagonismo, el compromiso ciudadano y la participación juvenil, haciendo hincapié en las iniciativas que surjan directamente desde los ámbitos juveniles, teniendo la Comuna Canaria Joven el compromiso de respaldar e impulsar tales iniciativas, sirviendo como herramienta de articulación entre las y los jóvenes, las redes locales y las distintas agencias gubernamentales (nacionales o municipales).


Así, pretendemos que las acciones que vayan surgiendo con el correr del tiempo se hallen sustentadas en el diálogo, el compromiso y la participación juvenil, de modo que partamos de necesidades sentidas, que respondan a los intereses juveniles, posibilitando la apropiación de los diversos proyectos por parte de las y los jóvenes.

A modo de reflexión final.


Hemos hecho mención a la diversidad de partida del Departamento de Canelones, tanto en lo referente a lo territorial como a su composición socio-cultural. Diversidad muy difícil de abordar desde una heredada administración excesivamente centralizada y centralista. 


Hacíamos mención también a ciertos procesos marco que han venido valorizando los espacios locales, fortaleciendo los ámbitos de gestión municipal e impulsando procesos de descentralización de los poderes. Fenómenos que, frecuentemente, han generado una revalorización de las identidades locales y han dado paso a la constitución de ciertas redes ciudadanas locales.


Mencionábamos el compromiso ético y político con el fortalecimiento de las capacidades ciudadanas, el compromiso y la participación, en nuestro caso, de las y los jóvenes en los asuntos públicos. Tareas para las cuales decíamos que era necesario plantearse un abordaje descentralizado, apoyado en las iniciativas y redes locales.

Expresábamos también la necesidad de dotarnos de una herramienta participativa, que dimos en llamar Plan Canario de Juventud, como modo de articular puntos de vista, ganas de hacer e iniciativas, desde una perspectiva de protagonismo juvenil.


Ahora bien, no desconocemos que, en términos numéricos, es relativamente poca la cantidad de gente dispuesta a formar parte de procesos de construcción colectiva. Que, en gran medida, nos hallamos frente a una cierta crisis de participación política; crisis que, desde nuestro punto de vista, no significa un vacío absoluto de implicación ciudadana en los asuntos públicos, sino más bien, obedece a un cambio en las formas y en los contenidos de la participación tal cual la concebíamos.


Dependerá, en buena medida, del compromiso que los agentes de gobierno tengamos con los valores democráticos, de la buena voluntad y de la capacidad de comprender los nuevos rasgos de la política y de lo público, que estos procesos de construcción participativa, colectiva, involucren, día a día, cada vez más gente. 


Sin duda no resultará sencillo, implicará mucho trabajo y no pocas frustraciones, pero la Historia demuestra que las  grandes transformaciones han provenido de acciones que implicaron, directamente, a la gente. Por ello, tengamos la voluntad necesaria y el compromiso democrático firme para generar los mecanismos a través de los cuales las y los jóvenes sean activos protagonistas en la construcción de un mundo mejor, ya no sólo necesario, sino también posible.

Panel 4: Políticas de juventud y la agenda social en el MERCOSUR

I – Comisión de Jóvenes de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Conosur. “Propuesta de empleo juvenil”


La situación de desempleo entre las y los jóvenes no es responsabilidad de la juventud, sino un problema estructural inventado y profundizado por el sistema capitalista, de explotación de trabajadores y trabajadoras. 


En los países donde los gobiernos implementan el modelo neoliberal, la juventud ha sido la más perjudicada con el desempleo y la precarización.


Es responsabilidad de los estado crear políticas públicas para la generación de empleo de calidad y trabajo, con la absoluta garantía en el respeto a los derechos de las y los trabajadores. Estas políticas deben ser construidas con la participación de los movimientos y organizaciones sociales. Concretamente creemos que deben generarse políticas específicas orientadas a superar la situación actual de la juventud. En consecuencia, los movimientos y organizaciones juveniles deben ser actores decisorios a la hora de elaborar las mismas.


Estas políticas deberían apuntar a resolver el problema estructural y deberían elaborarse y generarse desde un punto de vista regional como forma, no sólo de eliminar de raíz el problema, sino que, además, apostando a la construcción de un MERCOSUR basado en la inclusión social y la integración real.


Más allá de la perspectiva existente basada en los gobiernos nacionales que hoy integran el MERCOSUR institucional, sabemos que las condiciones para atacar la problemática juvenil de manera profunda y estructural no están dadas. Esto no debilita nuestras reivindicaciones principales, pero sí nos alienta a generar propuestas que, por lo menos, tiendan a mejorar las actuales condiciones de las y los jóvenes en nuestros países.


Existen en la región dos situaciones diferentes: países que no han encarado para nada el tema del empleo juvenil y otros que lo han hecho a través de un modelo neoliberal. Ambas situaciones no se diferencian en las consecuencias que generan al analizar la situación de las y los jóvenes trabajadores, ya que se mantienen empleos juveniles absolutamente basuras que, en muchos casos, lindan con la esclavitud.


Salarios extremadamente bajos, mayor carga horaria, precarización, incumplimiento de los derechos mínimos como ser inclusión en la seguridad social, falta de sindicalización, cumplimiento de las normas mínimas de seguridad laboral, profundización de la inequidad de género en la medida en que se profundizan y se consolidan los roles socialmente establecidos, etc., son nada más que una pequeña muestra de las condiciones en las que se encuentran hoy las y los jóvenes de la región.


Creemos que deben generarse verdaderos puestos de trabajo y nos negamos a seguir siendo el principal producto de generación de riqueza de las multinacionales que operan en la región. Y reivindicamos el rol que deben cumplir los estados para que esto no suceda.


Considerando lo anteriormente dicho, entre nuestras propuestas se encuentran:

1) La reducción de la jornada laboral de 44 a 40 horas semanales, sin reducción salarial no sólo es una propuesta concreta para la generación de nuevos puestos de trabajo, sino que nos permite retomar el debate histórico sobre la humanización del trabajo. 

2) Pase libre. A través de la inscripción en un registro nacional, se otorgará un pase libre de transporte el cual habilitará a la persona a deslizarse un día fijo por semana para posibilitar la búsqueda de trabajo a aquellos y aquellos que no cuentan con los medios económicos para hacerlo.

3) Recalcando que creemos que no es la solución de fondo, impulsamos la creación de un Programa de Empleo Juvenil que garantice y contemple todos los derechos para las y los jóvenes. No apoyamos los modelos que se están implantando en algunos de los países de la región respecto a este tema.

Impulsamos la creación de un programa que sea construido en base a tres ejes de propuestas concretas:

a) Inserción en el mundo del trabajo


i) Incentivo a las empresas para la contratación de jóvenes.

No estamos hablando de incentivos a “cualquier” empresa. Nos oponemos a seguir subsidiando a los grandes grupos económicos de la región. Creemos que estos incentivos deben ser acordados con los pequeños y medianos emprendimientos nacionales y regionales de manera de fortalecer la producción nacional y la complementación productiva.

Salvo en aquellos casos en los cuales se demuestre que es absolutamente imposible, debe estar presente, a la hora de acordar las contrataciones, la equidad de género (50 y 50), así como, de acuerdo a las realidades nacionales, todo lo concerniente a raza y etnia.


ii) Incentivo a la Responsabilidad Social de las empresas.

El estado expedirá un certificado social que indique e incentive a la población a consumir los productos de aquellas empresas que tengan incluidas en sus plantillas de trabajo a los principales sectores de riesgo (jóvenes, mujeres, discapacitados, indígenas, etc.)


iii) Creación de líneas de crédito accesibles, que incluyan formación, asesoramiento técnico, legal, etc, como forma de promover la ocupación de las y los jóvenes a través de emprendimientos, auto empleo y economía solidaria.


iv) A los efectos de garantizar el retraso del ingreso al mercado de trabajo de los y las jóvenes pertenecientes a los hogares que se encuentran por debajo de la línea de pobreza (unificación regional del concepto), cuando estos y estas no tengan concluida su formación curricular básica, obtendrán del Estado una asignación universal mientras concluyen la misma.

b) Preparación para el trabajo


i) Asegurar las oportunidades de calificación social y profesional de los y las jóvenes


ii) Promover oportunidades de pasantías adecuadas a alas demandas de las y los jóvenes en iguales condiciones que los trabajadores y trabajadoras estables en lo que a garantías y derechos se refiere.


iii) Todo trabajo comunitario certificado servirá como “experiencia previa” a la hora de evaluar los méritos de las y los jóvenes en su ingreso al mercado laboral.


iv) La capacitación y formación de las y los jóvenes den ser ejecutadas prioritariamente por las entidades públicas correspondientes.

c) Participación social


i) Formación sindical y en derechos fundamentales para los afectados y afectadas al programa. Los estados serán responsables de la viabilidad económica de este punto, mientras que los contenidos y la efectivización del mismo serán responsabilidad de las centrales de los distintos países y coordinado a nivel central por la CCSCS.

d) Contrapartida


i) Para estar incluido o incluida en el programa, él o la joven deberá volver a insertarse en el sistema educativo como forma de contribuir a su desarrollo y crecimiento personal.

e) En absolutamente ningún sentido este programa puede servir ni basarse en la rotación de las y los jóvenes que integran el programa, ni tampoco suplantar los puestos de trabajo existentes.


Para poder llevar adelante lo que expresamos anteriormente, creemos que se hace imprescindible la creación del MINISTERIO DE TRABAJO DEL MERCOSUR y la creación del MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA DEL MERCOSUR como forma de construir, implementar, controlar, asesorar sobre el programa y su ejecución.

 
Reivindicamos la reestatización de la seguridad social en todos los países de la región, así como la creación de la Banca de Complementación planteada por la Comisión de Desarrollo Productivo de la CCSCS. 


En tal sentido, planteamos que la financiación del programa se podría sustentar a través de las siguientes propuestas:

1) Impuesto a las empresas que operan en la región que no reinviertan el 60% de sus ganancias en la producción nacional y generación de empleo, apuntando principalmente a la contratación de personas incluidas en los grupos de riesgo.

2) Todos los aportes a la Seguridad Social vertidos por los y las jóvenes incluidos en el Programa (sean de corte privado o público) deberán ser volcados al fondo de financiamiento del programa.

Los desafíos colocados para el movimiento sindical en la actualidad son enormes. Debemos apoyar, presionar y proponer alternativos para que se efectivicen los cambios en los países de la región. La juventud, que siempre estuvo al frente de las luchas, esta vez es convocada nuevamente, para ser protagonista en la transformación de América Latina.

II – Cancillería República Oriental del Uruguay. “Somos Mercosur”

La Iniciativa


SOMOS MERCOSUR es una iniciativa pública, lanzada por la Presidencia Pro Tempore de Uruguay, que tiene por objetivo principal implicar a la ciudadanía en el proceso de integración regional.


Surge como respuesta a la demanda de mayor participación en el proceso de integración regional expresada por organizaciones sociales y gobiernos locales del MERCOSUR. Constituye una manifestación de la inequívoca voluntad política de democratizar el MERCOSUR, generando nuevos espacios para que la sociedad civil y los gobiernos locales puedan debatir, formular sus demandas y participar en el proceso de toma de decisiones.


Es, por lo tanto, una dinámica abierta a la participación de la sociedad civil del MERCOSUR a través de sus organizaciones representativas, entre ellas y de forma principal, el Foro Consultivo Económico y Social del MERCOSUR.


Frente a la retórica de las grandes declaraciones, SOMOS MERCOSUR es una iniciativa para ir avanzando en el proceso de integración regional paso a paso. Pretende ser un esfuerzo fundamentalmente práctico. Está dirigido a obtener resultados tangibles que permitan hacer visibles los beneficios que el MERCOSUR tiene para el ciudadano.


SOMOS MERCOSUR nace en la Presidencia Pro Tempore de Uruguay con vocación de continuidad. Para ello se implicará desde el principio a las instituciones y a la sociedad civil de todos los Estados partes del MERCOSUR. A estos efectos, se establecerá un plan de acción para promover la continuación de SOMOS MERCOSUR en el ámbito de la Presidencia Pro Tempore de Argentina, en el primer semestre de 2006.


Es un programa de actuaciones público - privado que enfatiza las dimensiones del MERCOSUR SOCIAL, POLITICO y CULTURAL complementando la dimensión ECONOMICO - COMERCIAL que ha constituido el foco, hasta el momento, del proceso de integración.


Es una iniciativa que tiene por objetivo fortalecer el MERCOSUR CIUDADANO en todas sus dimensiones, propiciando resultados concretos que permitan hacer avanzar la agenda ciudadana, promoviendo la consolidación de una sociedad civil MERCOSUR que permita la participación ciudadana efectiva en el proceso de toma de decisiones.


En la actualidad, la iniciativa SOMOS MERCOSUR está liderada por la Presidencia de la República, la Cancillería y la Intendencia Municipal de Montevideo. Serán invitados a participar el Ministerio de Educación y Cultura, el Ministerio de Turismo y Deporte, el Ministerio de Industria y Energía, el Ministerio de Vivienda, Ordenación Territorial y Medio Ambiente, el Ministerio de Transportes y Obras Públicas, el Congreso de Intendentes, así como los restantes ámbitos públicos y privados que puedan complementar con sus actuaciones el programa previsto.


Aspira a ser, en el futuro, un programa de actuaciones sociales, políticas y culturales, de carácter semestral, acordado por la Presidencia Pro Tempore de turno con la sociedad civil organizada del MERCOSUR.


SOMOS MERCOSUR es un territorio de todos, un espacio público regional para promover un debate donde el ciudadano sea protagonista. Una oportunidad para que los actores no tradicionales del MERCOSUR puedan sumar sus voces y sus voluntades en la construcción del proceso de integración regional. El embrión posible de un movimiento de agentes públicos y privados unidos por la idea de que el MERCOSUR no es el problema sino la oportunidad, decididos a actuar de manera conjunta y coordinada para construir un MERCOSUR con los ciudadanos y para los ciudadanos. Unidos en la diversidad, firmes en su convicción de que el MERCOSUR es el camino para una región más prospera en lo económico, más justa en lo social, más influyente en el mundo.

Los Objetivos

1. Fortalecer la sociedad civil MERCOSUR - Generar ciudadanía

· Poniendo las necesidades de los ciudadanos en el centro del debate 

· Produciendo avances concretos 

· Generando debates sobre la identidad MERCOSUR 

· Poniendo en marcha debates sobre la agenda MERCOSUR, el ritmo de la misma, la dirección y orientación del proceso 

2. Democratizar el MERCOSUR

· A través de una implicación real de la ciudadanía. Para que gobierno y ciudadanos compartan responsabilidades en la construcción del MERCOSUR 

· Estableciendo mecanismos eficaces de participación de la sociedad civil y de los gobiernos locales en el proceso de integración regional 

· Apoyando la constitución del Parlamento del MERCOSUR para que los ciudadanos puedan estar representados 

· Demandando información y transparencia sobre las normas MERCOSUR que afectan a las vidas de los ciudadanos 

3. Apoyar la realización de una Presidencia Pro Tempore con un carácter distinto

· En el contenido de la agenda, incluyendo como prioritarios temas de la agenda ciudadana 

· En el formato de discusión, abierto a la participación de los actores representativos de la sociedad civil 

· En los resultados alcanzados, focalizando los esfuerzos en ámbitos donde se puedan producir resultados tangibles 

· Con enfoque estratégico, poniendo las bases para cambios que pueden producirse en los próximos semestres, tratando de mirar más allá de Diciembre de 2005 

· En la estética de la cumbre, organizando el evento de forma innovadora, con actividades abiertas a la participación ciudadana 

4. Enfatizar las rasgos positivos del MERCOSUR

· Informando sobre las iniciativas de cooperación y complementación existentes en el ámbito local a través de la red MERCOCIUDADES 

· Mostrando la vitalidad del MERCOSUR SOCIAL y CULTURAL 

· Informando sobre la capacidad de acuerdo y consenso entre actores como la Comisión Parlamentaria Conjunta, MERCOCIUDADES y la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur para avanzar en la creación del Parlamento del MERCOSUR 

· Mostrando la capacidad de movilización de la sociedad civil para promover una agenda ciudadana del MERCOSUR 

· Señalando los avances producidos en el proceso de integración regional: Fondos de Convergencia, decisión de crear el Parlamento, etc. 

Las Prioridades

Las prioridades de la agenda de SOMOS MERCOSUR son cinco:

1. Avanzar en la construcción de la ciudadanía MERCOSUR 

2. Democratizar el MERCOSUR 

3. Poner en marcha una estrategia MERCOSUR por el crecimiento y el empleo 

4. Expresar de forma firme el compromiso de Uruguay con el proceso de integración regional 

5. Analizar el papel del MERCOSUR en el mundo y hacer sentir parte de este proceso a los ciudadanos del MERCOSUR que viven en otros países 

Dentro de cada prioridad existen varias líneas de trabajo que a continuación se describen:

Avanzar en la construcción de la ciudadanía MERCOSUR

· Empleo 

· Erradicación de la pobreza 

· Libre circulación de personas 

· Derechos humanos 

· Educación 

· Cultura 

· Deporte 

· Sociedad del conocimiento 

· Derechos del consumidor 

· Medio Ambiente 

· Salud 

· Género y equidad 

· Juventud 

Democratizar el MERCOSUR

· Apoyar el proceso de creación del Parlamento MERCOSUR 

· Fortalecer los mecanismos de participación de los gobiernos locales en el MERCOSUR 

· Fortalecer los mecanismos de participación ciudadana en el MERCOSUR 

· Información ciudadana y transparencia en los procesos 

Estrategia MERCOSUR para el crecimiento económico y la creación de empleo

· Desarrollar la dimensión sociolaboral 

· Promover la complementariedad productiva 

· Promover una mayor integración energética 

· Promover una mayor integración física 

Compromiso "Uruguay por el MERCOSUR"

· Compromiso Nacional: Presidencia de la República, Gabinete de Ministros, Parlamento 

· Compromiso Local: Gobiernos Departamentales, Juntas Departamentales y Congreso de Intendentes 

· Montevideo, capital del MERCOSUR 

Somos MERCOSUR en el mundo

· Diáspora MERCOSUR 

· Nuevos actores, nuevos desafíos

Panel 5: Estrategias contra la exclusión social

I - Proyecto de reinserción socio- laboral para jóvenes. Centros de atención, apoyo y alternativas al desempleo.

Coordinadora:

Dra. Ana María Araújo

Fundamentación 


Las transformaciones actuales en el mundo del trabajo, la verdadera mutación civilizatoria a la que nos enfrentamos hoy, implica ruptura del “contrato social”. 


Dentro del mundo del trabajo, es sin duda la población joven, la que se ve más frecuentemente enfrentada a la  “desregularización”, a la “precariedad”, a la “informalidad”, a la “tercerización” como formas sociales y laborales  generadores de caos y de incertidumbre.


Formas todas ellas que violan la ética laboral, cosifican el sujeto, lo expulsan a la “intemperie”, lo enfrentan a un abandono psico- simbólico, económico, jurídico y social.


La incertidumbre y la vulnerabilidad a nivel laboral, afectivo, familiar, grupal, “La identidad en conflicto” es quizás el concepto más representativo de nuestra historia más reciente, de nuestra sociedad neo-liberal.


El sujeto se debate y lucha para re significar su historia a través de procesos múltiples, hacia una búsqueda de referencias, de un “lugar en el mundo” de una cierta “seguridad existencial”.


EL  no- trabajo, la  des- inserción laboral, de aquellos expulsados por el sistema neo-liberal de aquellos “marginados” de su grupo de pertenencia, genera nuevas situaciones  de “individuación” y de procesos de desestabilización psicológico, social, cultural. Genera “nuevas patologías de frustración” (Moise 2001) que hablan de cuerpos rotos, de heridas identitarias, de quiebres profundos en lo afectivo, en lo emocional, y en las posibilidades concretas de reinserción laboral.


Los jóvenes, constituyen por sus características específicas, uno de los sectores más afectados por este universo de vulnerabilidad e incertidumbre. Universo que incentiva su fragilidad identitaria y  que torna aún más difícil su inserción al mundo laboral. 


El desempleo afecta a los sujetos en general, y a los jóvenes muy particularmente, en el proceso de construcción de subjetividad y socialización evocando múltiples dimensiones:

· Dimensión económica que los sitúa fuera del mundo adulto, impidiendo el logro de una independencia y autonomía imprescindibles para su realización individual y social.

· Dimensión social, que genera nuevos tipos de vínculos, producto de la violencia simbólica   que la sociedad neo-liberal impone  a los jóvenes de hoy. 

· Dimensión familiar, que genera una progresiva desintegración en el seno de los grupos primarios: desestructuración de la familia, violencia familiar, problemática generacional.

· Dimensión simbólica, donde las representaciones colectivas tradicionales que pautaban la identidad a través de la “utilidad”  socio-laboral se ven trastocadas hoy, al igual que las normas, los valores y las instituciones. Se produce un vacío de pautas y referentes existenciales a nivel individual y a nivel social.

· Dimensión psico-somática, que implica desasosiego, inestabilidad emocional, ansiedad, muchas veces expresados a través del  cuerpo. 


El desempleo y las nuevas formas de exclusión social, afectan en mayor grado y de forma específica  ala población joven de nuestro país.


En todo proceso de reinserción socio-laboral y de generación de alternativas al desempleo, consideramos que es fundamental realizar un acompañamiento, un apoyo, una asesoramiento, no solamente económico, sino psico-social, simbólico, de integración colectiva, de dimensión política. Entendiendo por dimensión política aquel proceso de integración a la  “polis” como espacio colectivo, participativo, generador de vínculos y de solidaridad social.


La posibilidad de crear Centro de Apoyo y Alternativas al Desempleo apuntando específicamente a la reinserción de los jóvenes, a partir de un trabajo genuino, de un trabajo “decente”, de un trabajo inscripto en una ética social, es hoy un desafío.

Desafío que apuesta a la prevalencia del trabajo frente el capital. 


A la importancia que significó y significa aún hoy el trabajo como generador no solamente de producción sino de vínculos colectivos, de  afirmación identitaria y de pertenencia social.


Desafío que se inscribe en la necesidad de romper el aislamiento, de luchar contra el nuevo individualismo neo-liberal que surge de la articulación entre la “lucha de clases” y la “lucha de lugares”, de esta hipermodernidad. 


Desafío que apuesta a elaborar colectivamente la situación en la que se encuentra el joven desocupado, e inscribir este hecho en la sociedad, en la comunidad y en la familia. En la historia individual y colectiva. En la Historia y las Historicidad.


Desafío que apuesta, por último, a un acompañamiento integral y complejo del joven en su búsqueda difícil, a veces angustiante, por encontrar un “lugar en el mundo” y encontrarse a si mismo en ese lugar.   


Lograr ese “lugar en el mundo”, o para decirlo concretamente, lograr una inserción laboral y social digna, en el mundo actual, es quizás una de las más difíciles tareas a las que nos vemos enfrentados hoy.


Por ello sabemos que no alcanza con capacitaciones específicas, o con saberes técnicos, si ello no va acompañado de un abordaje integral.

Objetivos Generales

· Luchar contra la situación de exclusión social de los jóvenes uruguayos hoy, para que no se perpetúe en el tiempo y para que no se transforme en un hecho de desinserción social y laboral crónica.

· Atender y brindar apoyo integral a jóvenes entre los 18 y los 29 años, para promover su reinserción socio-laboral, inscripta dentro de una concepción de trabajo creativo y digno.

· Realizar un seguimiento sostenido de dicho proceso de reinserción socio-laboral, a nivel individual, familiar y comunitario. 

Objetivos Específicos

Se apuntará a:

· Colectivizar la problemática del desempleo y desinserción laboral de los jóvenes, desde una doble perspectiva: socio-política y psico-familiar.

· Crear  dispositivos de sostén psicosocial y de asesoramiento técnico-profesional a través de talleres y de soportes metodológicos específicos, específicamente dirigidos a los jóvenes.

· Acompañar dichos dispositivos por un  seguimiento sostenido del proceso de reinserción socio-laboral de los jóvenes, a través de un monitoreo individual y grupal.

· Fortalecer los soportes individuales y colectivos de los participantes, a  partir  de las redes familiares, sociales, barriales ya existentes, a través de dispositivos grupales comunitarios.  

· Promover nuevas estrategias de reinserción social y laboral donde prevalezca la escucha y la demanda de los propios jóvenes, acorde con las transformaciones en el mundo del trabajo y de sus seguramente innovadoras expectativas. 

· Incentivar desde el Equipo técnico-profesional, y a partir de las propuestas de los mismos jóvenes, una capacidad de apertura y de creatividad que no reproduzca experiencias carentes de vigencia hoy.   

· Elaborar un análisis teórico-práctico con características de investigación-acción que sirva como insumo para repensar y fundamentalmente apostar a nivel  concreto y en la práctica, a generar políticas activas innovadoras de reinserción laboral dirigidas a los jóvenes del Uruguay actual. Escuchar su demanda, decodificar sus expectativas y ser capaces de generar políticas activas de un trabajo genuino y digno.

Delimitación De La Población

Género: ambos

Edad: entre 18 y 29 años

Nivel educativo: Ciclo Básico culminado

Nivel socio-económico: “nuevos excluidos sociales”

Zona Geográfica: 2 zonas de Montevideo, Salto y Paysandú

Metodología de Trabajo


La concepción clínica en Ciencias Humanas implica un posicionamiento específico entre el coordinador y la población. Vínculo que habla del proceso de transferencia y contra-transferencia; de la aceptación de la subjetividad, de la angustia de aquel que coordina, angustia que emerge de la situación particular en que se encuentra esta población y también la necesidad de objetivar dicha subjetividad. 


Exige la implicancia necesaria -por parte del coordinador-  para introducirse en la vivencia del joven como ser individual y colectivo, como sujeto sujetado, producto y productor de su propia historia y realizar así un apoyo frente a la situación concreta de desempleo.


Pero quizás, el núcleo fundamental de nuestra epistemología y metodología de trabajo, afirma que son los actores sociales mismos, en este caso los jóvenes los más capacitados para significar y re-significar su situación, y junto a un acompañamiento adecuado, transformar la realidad en que se encuentran inmersos.


Consideramos entonces, que la aproximación de la Psico- Sociología Clínica, nos habilita, a partir de determinados soportes y técnicas especificas, la articulación entre la historia personal y colectiva de los sujetos participantes. Entre Historia e Historicidad. Entre un análisis macro social y político  y un análisis micro.


Porque todo sujeto es un sujeto social complejo que exige una multidimensionalidad de aproximaciones para aprehender su realidad. Y esta realidad expresa siempre una conjunción entre un universo psico-simbólico y un universo social, económico, político.


Esta realidad nos habla también del juego dialéctico e incesante entre determinismo y libertad. Entre lo “dado” y lo “adquirido”.

Talleres psico –sociales con jóvenes y familias

A) Trabajar la Historia de Vida pasada del sujeto y del Grupo, (“Arbol genealógico”, “Trayectoria socio-laboral”, “Proyecto Parental”, entre otras); 

B) el presente concreto, el hoy (“Valija de talentos”, “Incertidumbres y certezas”,etc.); 

C) Propuestas y proyecciones hacia el futuro , abierto al cambio y a las transformaciones en la subjetividad  necesarias para generar nuevas alternativas frente a su situación actual  (“Sociodrama”, “Juego de roles”, “Generar nuevas y creativas estrategias reales, posibles y deseables”, Creación de proyectos innovadores.)

Estas técnicas serán verbales y no verbales.

Análisis sintomal de los emergentes grupales


A partir de los talleres grupales que se llevarán a cabo, trabajaremos  conjuntamente con los jóvenes, los  emergentes principales de las historias de vida individuales y colectivas realizadas.


Orientaremos entonces los proyectos y las expectativas presentadas en dichos Talleres, a los técnicos y profesionales pertinentes, que llevarán adelante el asesoramiento adecuado.

Talleres de apoyo, asesoramiento técnico profesional y seguimiento de proyectos


Los técnicos y profesionales participarán en calidad de asesores, a la vez que acompañarán el proceso de la puesta en marcha de los proyectos propuestos.


Es en este sentido, dentro de la diversidad de los aportes técnicos – profesionales necesarios para la puesta en marcha de dichas propuestas (desde ingenieros agrónomos, a videastas, desde músicos, hasta carpinteros,), consideramos que hay un eje central temático  fundamental a tener en cuenta: 

Sindical

· Formación sindical

· Información y orientación respecto de los derechos del trabajador. Cursos del Equipo de Trabajadores al BPS, del Pit-Cnt, historia sindical, etc

Jurídico

· Información y orientación respecto a normativas jurídicas para una puesta en práctica de posibles nuevas alternativas laborales, que surjan de la propia demanda de los jóvenes y que los sostengan en las nuevas formas de reinserción.

· Derecho laboral y relaciones laborales

Económico

· Orientación económica y de gestión sobre posibles alternativas viables, búsqueda de nichos de mercado innovadores, conocimiento de las nuevas demandas del mercado de trabajo actual. Incentivar otras alternativas de trabajo creativo.

· Orientación específica sobre administración, puesta en funcionamiento de proyectos y emprendimientos varios

II – Municipio de Rosario. Presupuesto participativo, una estrategia de inclusión social.

Coordinador General:

Lic. Diego Berreta

Introducción


La participación ciudadana es un elemento clave para  el fortalecimiento de  una gestión local. Para ello desde los Estados locales se deben garantizar, sin delegar responsabilidades, mecanismos efectivos de participación ciudadana.


El presupuesto participativo es uno de estos mecanismos. Éste no se conforma solamente como una nueva metodología de presupuestación, sino que, fundamentalmente, se constituye en una escuela activa de ciudadanía.


El proceso socioeducativo que la experiencia del Presupuesto Participativo produce en la ciudadanía es tanto o más importante que las obras o servicios que se deciden realizar.


Por esto, se da una nueva relación entre Estado y Sociedad, recuperando “nuevos sentidos” para la democracia. Con la experiencia del Presupuesto Participativo, los ciudadanos pasan de ser meros espectadores que deciden cada cuatro años quiénes serán sus dirigentes, a convertirse en protagonistas activos de la gestión pública.


En este sentido, es una experiencia fabulosa para procesar mecanismos de igualación social, y una herramienta para que sectores o franjas de la población que están “excluidos” de los lugares de decisión, puedan hacer sentir sus palabras, sus reclamos, sus deseos, sus sueños.


El proceso del Presupuesto Participativo no estaría completo si no tiene en cuenta las palabras de todos los sectores de una población, y los  jóvenes que conforman cada uno de estos sectores a los cuales hay que incorporar, y con los cuales hay que “imaginar” la ciudad y la sociedad que queremos.


Así, intentaremos en este escrito, dar cuenta de la experiencia del Presupuesto Participativo Joven, en la ciudad de Rosario, proceso que está en pleno desarrollo, y del cual esperamos extraer algunas reflexiones que contribuyan al debate sobre los procesos participativos, las nuevas formas que adopta la democracia, y el papel de los jóvenes en la actualidad.

La democracia a través del Presupuesto


La  concepción de jóvenes con la que se trabaja desde el municipio, está lejos de ser considerada un problema. Los jóvenes son parte activa de la ciudad, generadores de lazos, con potencialidades y  capacidades de construcción. Por ello es que se generan y propician espacios  de encuentros donde los protagonistas juveniles pueden realizar diagnósticos de situación en el barrio y proyectar soluciones. 


El Centro de la Juventud de la Secretaría de Promoción Social, en conjunto con el equipo técnico del Presupuesto Participativo de la Secretaría General, comenzó en marzo del año 2004 a implementar el Presupuesto Participativo Joven (PPJoven) en el Distrito Sudoeste de la ciudad, como una experiencia piloto, a partir de un concurso financiado por GTZ (Agencia de Cooperación Alemana). 


Luego de esta experiencia que fue evaluada de manera altamente positiva, el municipio de la ciudad decidió implementar la experiencia como parte de sus políticas públicas para jóvenes, en todos los distritos de la ciudad. De esta manera, en el 2005, se puso en marcha el PPJoven en los seis distritos de la ciudad desde el Centro de la Juventud de la Secretaría de Promoción Social, de manera coordinada con el Presupuesto Participativo de Rosario a cargo de la Secretaría General


El Presupuesto Participativo Joven está enmarcado en el Presupuesto Participativo Rosario que se comenzó a implementar en la ciudad en 2002 desde la Secretaría General de la Municipalidad de Rosario. De la misma manera, la metodología puesta en práctica y las diferentes etapas del PPJoven tienen su marco de referencia y son similares a las del Presupuesto Participativo Rosario, aunque adaptadas a los jóvenes de nuestra ciudad. 

Una de las razones que sirvió de cimiento para la puesta en práctica de esta iniciativa fue la comprobación de la escasa participación de jóvenes en las distintas instancias del Presupuesto Participativo de Rosario, lo que se debe a que, por un lado, los jóvenes son vistos como problema, y no son considerados por distintos sectores de la sociedad como ciudadanos con capacidades de realizar un diagnóstico de su barrio y pensar soluciones. Por otro, la crisis de representación política que ha afectado a nuestro país impactó en mayor medida a la población juvenil, generando  apatía y descontento en participar en instancias públicas. 

De la misma manera, el Presupuesto Participativo de Rosario, por su misma metodología, en la cual votan a consejeros, excluye a los jóvenes menores de 18 años, coartando la posibilidad de que los mismos puedan opinar sobre las necesidades e intereses de ellos con respecto a su barrio.

Desde el Centro de la Juventud, se viene trabajando desde el proyecto de fortalecimiento de grupos y organizaciones juveniles. Este proyecto trabaja con los jóvenes de la ciudad que se reúnen en distintas formas asociativas, tanto en ONG’s como en grupos más informales. Desde el proyecto se brinda asesoramiento y capacitación para concretar las iniciativas de trabajo voluntario que se plantean, seguimiento de proyectos conjuntos, organización de eventos para dar visibilidad a sus iniciativas. Se establece un registro de organizaciones juveniles y realizamos difusión de informaciones inherentes a las organizaciones juveniles. 

La misión del proyecto es generar acciones y políticas juveniles con y desde los jóvenes de la ciudad que profundicen la ciudadanía y promuevan el cambio de las condiciones de participación de los jóvenes en las distintas problemáticas por las que atraviesan, integrándolas al contexto local, nacional e internacional. Tenemos como objetivos: 

· Capacitar a líderes y dirigentes de organizaciones juveniles para su desarrollo organizacional

· Fomentar y promover el asociacionismo juvenil

· Promocionar y propiciar emprendimientos juveniles

· Promover y fortalecer la organización de los jóvenes a través del trabajo voluntario y en red.

· Fortalecer la participación de los jóvenes en ámbitos de decisión

· Difundir valores que propendan a la construcción de ciudadanía.

Con la ejecución del Presupuesto Participativo Joven integrado al proyecto de grupos y organizaciones, se intenta fortalecer la participación juvenil, en jóvenes entre 13 y 18 años, dentro un espacio formal de toma de decisión, ampliando el acceso de oportunidades para los jóvenes en el ejercicio sus derechos ciudadanos.

El Presupuesto Participativo Joven en acción

Con la implementación del PPJoven se intentan alcanzar los siguientes objetivos:

Generales:

· Ampliar las capacidades de los jóvenes para lograr una inclusión social y política a partir del reconocimiento de sus derechos como ciudadanos

· Fortalecer las relaciones entre Estado local y las organizaciones juveniles de la sociedad civil para generar sinergias que tiendan a mejorar la calidad de vida de los jóvenes en particular y de la sociedad en general.

Específicos:

· Crear un espacio formal de participación a través de una herramienta de democracia participativa para los jóvenes.

· Promover y difundir en la población juvenil el Presupuesto Participativo de Rosario.

· Generar espacios de discusión y debate para la problematización acerca de la democracia participativa, los derechos ciudadanos y el control de gestión sobre asuntos municipales.

El PPJoven en sus diferentes etapas: la experiencia del 2005

Difusión del Proyecto

La primera etapa del proyecto fue la difusión, para lo cual establecimos contactos con las escuelas y organizaciones juveniles de cada distrito, priorizando aquellas más cercanas a los lugares donde se realizarían las asambleas.

Debido a que se trata de un proyecto nuevo e invita a los jóvenes a participar de actividades que tienen que ver con el ejercicio de la ciudadanía y la democracia, se intentó tener una aproximación a los jóvenes para poder darles una idea, lo más acabada posible de los objetivos del proyecto.

Este también fue el fundamento de trabajar con escuelas, ya que se ve con dificultad que los chicos, aisladamente de sus grupos de amigos, participen de este tipo de proyectos. 

De la misma manera se convocó a las organizaciones juveniles de cada uno de los distritos. Con algunas de ellas, desde el Centro de la Juventud venimos teniendo un trabajo continuado; con otras realizamos un primer contacto a partir del proyecto PPJoven.

Los objetivos de la difusión tenían que ver, por un lado, hacer conocer este proyecto que es nuevo entre los jóvenes, y, por otro, impulsarlos a participar en esto que se constituye en un ámbito de discusión y de encuentro, en el que los jóvenes que participan encuentran la posibilidad de ser escuchados, de plantear sus necesidades, y de influir en los procesos de toma de decisión.

Desarrollo de la Primera Ronda: asambleas por Distrito

Las asambleas de la primera ronda comenzaron el día 28 de marzo de 2005 y se extendieron hasta los primeros días del mes de mayo. El cuadro muestra los días, horarios y lugares donde se llevaron a cabo las asambleas.


Cronograma de Asambleas 1º Ronda

	DÍA
	LUGAR
	DISTRITO

	Lunes 28 de marzo
	Esc. Nº 660 “F. Laprida”
	OESTE

	Martes 29 de marzo
	CMD-Sur “R. Ziperovich”
	SUR

	Viernes 1º de abril *
	Esc. “S. J. de Calazans”
	NORTE

	Lunes 4 de abril
	Esc. “Olga Cossettini”
	OESTE

	Martes 5 de abril
	Esc. “Sta. I. De Hungría”
	SUDOESTE

	Jueves 7 de abril
	Esc. “Guido Spano”
	OESTE

	Viernes 8 de abril
	Esc. “José Mármol”
	NOROESTE

	Lunes 11 de abril
	Esc. “R. Rivarola”
	OESTE

	Viernes 15 de abril
	Centro Crecer Nº 2
	NORTE

	Lunes 18 de abril
	Esc. “Ntra. Sra. del Valle”
	SUDOESTE

	Martes 19 de abril
	Esc. “Fray Luis Beltrán”
	NOROESTE

	Miércoles 20 de abril
	Esc. “Sold. Argentinos”
	CENTRO

	Jueves 21 de abril
	Esc. “Justo G. Deheza”
	SUR

	Viernes 22 de abril
	Esc. “9 de Julio”
	NORTE

	Lunes 25 de abril
	Esc. “Juana E. Blanco”
	CENTRO

	Martes 26 de abril
	Esc. “Sargento Cabral”
	SUDOESTE

	Miércoles 27 de abril
	Esc. Técnica 466
	NOROESTE

	Jueves 28 de abril
	Esc. “Aband. Grandoli”
	SUR

	Lunes 2 de mayo
	Centro de la Juventud
	CENTRO


En total se realizaron 19 asambleas en los seis distritos de la ciudad, en las que participaron casi 1000 jóvenes entre 13 y 18 años y se eligieron 243 Consejer@s entre titulares y suplentes. De estos Consejer@s electos 123 son mujeres y 120 varones.

Metodología de las asambleas

Aunque la metodología adoptada está enmarcada en el Presupuesto Participativo, para el desarrollo del PPJoven, se diseñaron algunas actividades que permitan la mayor y mejor participación de los jóvenes.


De esta manera, las asambleas comienzan con un dispositivo lúdico que tiene como objetivo tanto empezar a discutir de qué se trata el Presupuesto Participativo como que los chicos comiencen un reconocimiento entre ellos.

El propósito de este primer encuentro busca lograr una primera aproximación al significado de poder incidir en el presupuesto municipal, así como hacer conocer el proyecto que desde este año se lleva a cabo con jóvenes en los seis distritos de la ciudad, ya que, como hemos podido comprobar, la mayoría de los que se acercan a participar de las asambleas barriales, llegan sin tener una idea acabada del proyecto. 


En las asambleas los chicos, a partir de la pregunta ¿Qué me gustaría que tenga mi barrio?, comienzan a debatir y analizar las demandas y necesidades de cada uno de los barrios del distrito del que forman parte.  De esta manera, de cada uno de estos encuentros surgen numerosas prioridades y pedidos que luego se analizarán, de manera pormenorizada, en las reuniones de los Consejos por distrito. 


La cantidad y variedad de propuestas, demandas y prioridades elevadas por los chicos es muy amplia y heterogénea. 

En el cuadro 2 figuran algunas de las prioridades planteadas por los chicos en las asambleas por distrito.

Cuadro 2

	DISTRITO
	PRIORIDADES

	CENTRO


	Bibliotecas, Centros Culturales, Talleres de Capacitación para Jóvenes, Radio Abierta, Concurso de Bandas de Rock, Tachos de basura en las esquinas, Seguridad.

	NORTE


	Iluminación, Pavimentación, Limpieza, Mantenimiento de Plazas, Bici-sendas, Espacios de recreación para Jóvenes, Rampas para bicicletas y patinetas, Cyber Comunitario, Talleres de Capacitación para Adolescentes, Centro Cultural, Seguridad.

	NOROESTE


	Iluminación, Pavimentación, Mejoramiento en las Plazas, Bebederos, Anfiteatro, Rampas para patinetas y bicicletas, Biblioteca, Radio Comunitaria, Revista, Talleres expresivos para Jóvenes, Seguridad.

	OESTE


	Construcción de Plazas y Parques, Semáforos, Arreglos de calles, Espacios recreativos y deportivos para Jóvenes, Bibliotecas, Talleres para Jóvenes, Cyber, Seguridad, Cuidado del Medioambiente.

	SUDOESTE


	Arreglo de plazas, Cuidado del Medioambiente, Recitales y eventos culturales, Biblioteca, Anfiteatro, Centro Cultural, Espacios verdes, Plazas, Talleres para jóvenes, Cursos de Capacitación, Distribución gratuita de anticonceptivos, Seguridad.

	SUR


	Pavimentación, Limpieza, Poda de árboles, Plazas, Programa de Radio Juvenil, Revista, Curso de DDHH, Taller de Microemprendimientos, Prevención de VIH/SIDA en Jóvenes, Seguridad, Programa de ayuda a madres adolescentes.



Como se puede ver en el cuadro, las demandas son de lo más variadas, pero existen denominadores comunes en los planteos que realizan los jóvenes independientemente del distrito al cual pertenecen o la condición socioeconómica en que se sitúan.



Algo a destacar es la recurrente preocupación que demuestran por los temas de seguridad, así como por el mejoramiento de las condiciones edilicias de sus escuelas e instituciones educativas.


Por último, otro de los objetivos de las asambleas de la primera ronda es que entre ellos, elijan a los Consejeros, es decir, a aquellos que a partir de ese momento comenzarán a trabajar en la elaboración de los proyectos, así como analizando las posibilidades de realización de cada una de las necesidades y demandas planteadas. Los consejeros serán quienes representen al conjunto de jóvenes que participaron de estas asambleas.

La cantidad de Consejeros electos dependió, en cada caso, de la cantidad de participantes en cada una de las asambleas, así como de la cantidad de candidatos que se presentaron en las mismas. En todos los casos los jóvenes participantes debían votar a dos candidatos, a un varón y a una mujer.

De esta manera, los Consejeros electos en cada uno de los distritos resultaron como muestra el cuadro 1 anteriormente referenciado.

Taller de reflexión: primer encuentro de los Consejeros electos

Antes de comenzar con las reuniones de los Consejos por Distrito se realizó el primer encuentro con los Consejeros electos de todos los distritos con el objetivo de que se conozcan entre ellos, como así también que empiecen a pensar y aproximarse al interrogante sobre qué significa ser Consejero del Presupuesto Participativo Joven. 

Este taller tuvo excelentes resultados tanto cuantitativos como cualitativos. Desde el punto de vista de la convocatoria, participaron más de 120 jóvenes electos en las diferentes asambleas barriales correspondientes a los seis distritos de la ciudad. En relación a las discusiones que se dieron, fue un encuentro muy fructífero ya que tuvieron la posibilidad de empezar a pensar cuáles eran las oportunidades que este proyecto les brindaba en términos de generar un ámbito de discusión y participación. 

Reuniones Consejos Jóvenes

A mediados de mayo comenzaron las reuniones de los Consejos por distrito. Estas reuniones se plantearon con una periodicidad de 15 días entre reunión y reunión y con horarios y días rotativos. De igual manera, las reuniones se realizan de manera alternada, unas en el Centro de la Juventud y las otras en el CMD; en donde existe, o en algún otro espacio municipal de la zona.

Las reuniones comenzaron con un análisis, por parte de los Consejeros, de las prioridades y necesidades planteadas por los jóvenes que participaron en cada una de las asambleas. De esta manera, se comenzó con una primera discusión acerca de las cosas planteadas sobre las que existe competencia municipal, así como visualizar cuáles de estas prioridades dependen de la Nación o de la Provincia. Esto permitió hacer un primer decantamiento de la gran variedad de necesidades planteadas en las asambleas.

Seguidamente, se trabajó con los Consejeros en el sentido de que ellos puedan reconocer cuáles, de todas las ideas, eran viables de convertirse en proyectos y cuáles eran simples –o no tan simples- reclamos. 

Fueron estos pasos los que permitieron que los chicos puedan definir qué proyectos elaborar, en función de tener un conocimiento un tanto más acabado de las dependencias estatales y dentro de éstas de las áreas municipales. 

De esta manera los proyectos que elaboraron los Consejeros por Distrito es como lo muestra el cuadro 3:

Cuadro 3

	DISTRITO
	PROYECTOS

	CENTRO


	· Concurso de Bandas de Rock con posterior edición de un CD

Radio Abierta en el Distrito

Construcción de rampas para skates

	NORTE


	· Taller de Periodismo Joven con edición de una Revista

Talleres de Canto, Baile y Música

“Tu” Radio -Radio Abierta-

Circuito para bicicletas y patinetas con rampas

Taller de Derechos Humanos

	NOROESTE


	· Rampas para bicicletas y patinetas

Realización de deportes extremos

Remodelación de plaza

Taller de Patín artístico

Taller de Baile

Centro Cultural

Taller de Teatro

Taller de Radio

Taller de Plástica

	OESTE


	· Biblioteca Pública

Taller de Baile

Remodelación de plazas

	SUDOESTE


	· Ciclo de bandas y artistas del Distrito

Biblioteca y Ludoteca

Remodelación de la plaza de Av. Francia al 4900

Radio Abierta

	SUR


	· Encuentro y Concurso de Bandas con edición de un CD

Taller de Inglés

Radio Sur (Radio Abierta con Taller de Radio)

Taller de Comunicación con edición de una Revista del Distrito

Taller de Portugués

Rampas para bicis, rollers y patinetas


Reunión con el Intendente y Gabinete Municipal.

Otra de las instancias del PPJoven es el momento en que los Consejeros presentan el fruto de sus discusiones a las autoridades municipales. Es así como mediando el mes de julio, se realizó la presentación en la cual todos los Consejeros electos de los seis distritos de la ciudad expusieron al Intendente Municipal y a su gabinete los proyectos elaborados para su análisis de factibilidad. Se contó con la participación de 130 consejeros.

En la reunión los Consejeros, por distritos, fueron presentando los proyectos que ellos mismos habían elaborado, así como los fundamentos de porqué habían decidido elaborar esos proyectos y no otros. 

2º Ronda de Asambleas 

La segunda de ronda de asambleas constituye la última etapa del proceso y es el momento en el cual todos los jóvenes de cada uno de los diferentes distritos deciden cual o cuales serán los proyectos que se ejecutarán durante el siguiente año. 

La metodología de estas asambleas consta de una primera parte en la cual los Consejeros explican y exponen los proyectos que ellos mismos elaboraron, y en segundo término, el momento en el que todos los jóvenes deciden el proyecto que se llevará a cabo con parte del presupuesto municipal.

El cronograma de asambleas de la segunda ronda se desarrollo como muestra el cuadro que sigue. 

CRONOGRAMA 2º RONDA

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO JOVEN 2006

	DISTRITO
	FECHA
	LUGAR

	NORTE


	Jueves 18/08/2005

17 hs.
	Esc. Nº 69 “Dr. Gabriel Carrasco

Agrelo 1798



	SUDOESTE


	Jueves 25/08/2005

17 hs.
	Esc. Nº 3035 “Nuestra Señora del Valle” 

Battle y Ordoñez 1946



	CENTRO


	Jueves 01/09/2005

17 hs.
	Instituto Politécnico Superior

Av. Pellegrini 250 



	NOROESTE


	Jueves 08/09/2005

17 hs.
	Esc. Técnica Nº 466 “Gral. Manuel Savio”

         Rouillón 1175 B



	OESTE


	Jueves 15/09/2005

17 hs.
	Esc. R. Rivarola 

Nº 816

Cullen 2910



	SUR


	Viernes 23/09/2005

17 hs.


	CMD-Sur

 “Rosa Ziperovich”

Uriburu 637


Los proyectos que resultaron ganadores en cada uno de los distritos fueron los siguientes:

Distrito Norte: Movimiento Joven: Talleres de Canto, Música y Baile, y Taller de Derechos Humanos.

Distrito Sudoeste: Biblioteca y Ludoteca, y Taller de Radio con Radio Abierta.

Distrito Centro: Concurso de Bandas de Música.

Distrito Noroeste: Circuito de Rampas para Bicicletas y Skates.

Distrito Oeste: Centro Tecnológico

Distrito Sur: Encuentro y Concurso de Bandas de Música

Desafíos futuros


La implementación del PPJoven implica mucho más que la puesta en práctica de una actividad. Es una apuesta a futuro; es un proyecto que, independientemente de los frutos inmediatos y visibles, como lo son las obras y actividades que se van ejecutando a partir de la decisión de los jóvenes, significa la posibilidad de cambiar sustancialmente la manera de pensar la participación ciudadana y de cambiar el concepto de gestión que ha prevalecido hasta ahora.


El PPJoven implica que los jóvenes que participan comprendan la realidad en la que ellos y sus pares viven. Implica que se comprometan con esta situación y, fundamentalmente, implica el deseo y la motivación de modificarla. 


La puesta en práctica de este proyecto mostró de manera sorprendente un proceso de apropiación por parte de los jóvenes que participaron, de las herramientas que el PPJoven brinda, permitiendo hacerlos protagonistas en los procesos de toma de decisión. 


El desafío que tenemos, en primera instancia es lograr la continuidad del PPJoven, de manera de lograr efectivamente sus objetivos a largo plazo, y por otro lado, poder llegar cada vez a una mayor cantidad de jóvenes de la ciudad. 

Panel 6: Educación y empleo juvenil

I - Área de Educación no Formal. Desde los centros CECAP, hacia un  Programa Nacional de Educación y Trabajo.

Antecedentes

 


A principios de la década de los 80 CECAP Montevideo se constituye como un Centro de Capacitación y Producción no formal, dependiendo directamente de la Dirección de Educación del Ministerio de Educación  y Cultura del Uruguay. 


En 1994 se crea CECAP Rivera, en acuerdo con la Intendencia Municipal de ese departamento, con el objetivo de descentralizar esta acción educativa pública. Ambas instituciones fueron  creadas para atender a jóvenes y adolescentes desescolarizados provenientes de zonas marginadas desde el punto de vista socioeconómico, a través de una propuesta de educación no formal; con el objetivo de brindar capacitación laboral y propiciar inserción laboral a través de Talleres Ocupacionales en sintonía con el mercado de empleos. 

Cobertura


 El número de jóvenes que atienden estos Centros anualmente es de un promedio de cuatrocientos cincuenta,  entre los alumnos que concurren al mismo, a los talleres externos y los que se encuentran realizando pasantías. Actualmente la población se ubica en el entorno de los trescientos cincuenta. 
La propuesta educativa se ejecuta sobre la base de Talleres Ocupacionales, donde los alumnos aprenden haciendo, a través de un proceso modular y personalizado de enseñanza-aprendizaje. 

En la planificación actual, las actividades educativas transversales del centro se han revalorizado en igual importancia que los Talleres Ocupacionales, la participación de los jóvenes en la vida del mismo, las actividades lúdicas y deportivas, preparación para la certificación escolar en alumnos sin primaria completa y la presencia en las redes juveniles de la ciudad, tienen el objetivo de valorar escenarios distintos al taller, como fortalecedores de una educación integral para el mundo del trabajo y la inclusión social.


Los Talleres Ocupacionales han jugado a lo largo de estos años, un rol protagónico en la acción educativa de CECAP. Se identifican como escenarios de capacitación profesional y su oferta, metodología y vinculación con el mercado de empleos es flexible y atractiva para los adolescentes y jóvenes. 

Varios de ellos han logrado, con grados diversos de apoyo, mapear sus objetivos educacionales en directa relación con los requisitos de los puestos reales de empleo –competencias profesionales- , desarrollando a lo largo de estos años, diversos estudios de validación de sus programas y currriculums a través de la metodología DACUM, la formación en Alternancia y un Enfoque Basado en Competencias. Los mismos responden a una serie de oficios manuales y de servicio, que en la actualidad son: peluquería, gastronomía, albañilería, sanitaria, electricidad, carpintería, jardinería, vestimenta y cuero.

La propuesta de los CECAP :
· Educación para el trabajo personalizada, atendiendo al ritmo y estilo particular de cada alumno.

· Estructura modular de los cursos.

· Áreas  transversales: nivelación escolar, informática, marketing, educación física, teatro.

· Áreas de orientación profesional y de inserción laboral.

· Sistemas de pasantías internas y externas, y de alternancia entre empresa y taller.

· Área de servicio de salud.

· Apoyo en  transporte (beca mensual para boletos), alimentación (desayuno y almuerzo) y beneficios sociales (trámite de carné de asistencia, asignación familiar).

· Permanencia de seis horas diarias, de lunes a viernes

Desafíos y ejes orientadores para una propuesta integral de educación y trabajo:


Educación integral, articuladora, con continuidad en los diversos subsistemas. Resulta importante rescatar en este sentido el proceso de articulación con UTU para la certificación de aprendizajes de los talleres, así como los contactos hechos con secundaria para la Nivelación y Aceleración de Ciclo Básico.
 

· Educación para todos a lo largo de toda la vida.

· “Trabajo” en sentido humanizante del término, no entendiendo exclusivamente “empleo”.

· Propuesta educativa integral, a través de una metodología que priorice el aprender haciendo, desarrollo de habilidades artísticas y promoción de circulación social.
· Promoción de Protagonismo adolescente y juvenil.

Características Generales.
 

Propuesta Educativa Pública que opera como una plataforma de segundo nivel o escalón progresivo, para aquellas instituciones públicas y privadas que realizan una atención social primaria y requieren de apoyo educativo para la reinserción en la educación formal y formación para el trabajo, en el marco de una propuesta educativa integral


Promoción de adolescentes y jóvenes a la postulación y selección a alumno aprendiz, integración a pequeños grupos mixtos de 15 integrantes.  Acompañamiento continuo, orientación y derivación a espacios adecuados de acuerdo a perfil. Orientación en Género y Trabajo, elección de actividad de capacitación profesional (taller), Actividades Transversales obligatorias u opcionales (recreativas, artísticas, culturales),  Nivelación y Aceleración en Ciclo Básico , promoción de Centro de Estudiantes (espacio joven de encuentro, organización de actividades y procesos de participación y protagonismo en la temática Educación, Juventud y Trabajo.) 

Participantes
  

· Adolescentes y jóvenes entre 15 y 20 años
· Que no estén estudiando ni trabajando, con enseñanza primaria completa y en situaciones de exclusión social. 

· Con dificultades para continuar con estudios de ciclo básico y queriendo hacerlo. 

· Con necesidad de ingreso económico y que no cuentan con una preparación básica para acceder a un empleo decente
Finalidad

 
Acción educativa integral en : 
· Educación y Trabajo para adolescentes y jóvenes en situación de exclusión social. 

· Inclusión Social y Participación Ciudadana.
 
 
Objetivos:
· Reinserción en el sistema educativo formal.
· Formación para el mundo del trabajo.
· Participación y protagonismo adolescente y juvenil.
· Desarrollo de habilidades Artísticas y Culturales.
 
Marco metodológico.
 

Organización de ciclos de programas educativos semestrales. Dos períodos anuales. Un recorrido posible por participante entre 2 y 4 semestres. 

 

Promoción de aprendizajes personales y grupales complementarios, alternativos y problematizadores, más que sólo aquellos conocimientos instrumentalistas e ideológicos necesarios para ser “empleables”. Trabajo para aprender a aprender participando, para desarrollar actividades artísticas, para aprender de los otros. Para descubrir caminos personales posibles. Trabajo para sostener actividades educativas.

 


Programa educación-trabajo entendiendo trabajo como el conjunto de las actividades humanas de mediación con la naturaleza y con los demás.  Programa para aprender haciendo, para pensar junto a otros como forma de entender el mundo y las relaciones que en él establecemos. Abordando una formación en técnicas y habilidades para el empleo, desplegando en componentes educativos, dimensiones culturales, sociales y artísticas de una formación para la ciudadanía. 
 


 Mantenimiento del sistema actual de Becas, de pasantías internas y externas, y de apoyo en Salud y Alimentación.

 


Mantenimiento del sistema actual de la Modalidad de Alternancias y Pasantías, y promoción en “nichos” más allá de los modelos clásicos de operarios dependientes en tareas manuales.

 

Contenidos del Primer Semestre:
· Recepción e ingreso al programa. Integración grupal
· Estudio del estado de situación de los participantes. Intereses, necesidades y problemas. 

· Información sobre los requerimientos del PNET.
· Conocimiento de si mismo y del contexto
· Pensamiento: de lo concreto a lo racional y lógica matemática.
· Habilidades y destrezas manuales, contacto con los materiales y las herramientas, creatividad, resolución de problemas, introducción al mundo del trabajo y elección de tres talleres, visita y rotación por tres talleres. 

· Elección fundamentada del taller ocupacional para el semestre  siguiente
· Informática I
· Actividades transversales obligatorias u optativas.
· Beca de transporte, alimentación, salud.
· Participación en las actividades institucionales programadas de recreación , cultura general y de inserción laboral (visitas a empresas)Consideración (y posible definición) de su proyecto de reinserción educativa. 

· Incorporación al Centro de Estudiantes

· Conocimiento de si mismo y del contexto social y familiar
· Comunicación: expresión, lenguaje oral y escrito
· Pensamiento: de lo racional a lo abstracto y lógica matemática

· Habilidades y destrezas manuales, contacto con los materiales y las herramientas, creatividad, resolución de problemas, introducción al mundo del trabajo en el taller elegido, preparación de alternancias y pasantías. 

· Informática II

· Actividades transversales obligatorias u optativas.

· Beca de transporte, alimentación y salud.

· Participación en las actividades institucionales programadas de recreación y cultura general y de inserción laboral 

· Definición de su plan de reinserción educativa.

· Nivelación y aceleración en Ciclo Básico y apoyo a la reinserción.
Último Semestre

· Seguimiento educativo y laboral. (Talleres de apoyo a inserción educativa. 

· Seguimiento en puestos de pasantías y talleres de apoyo en seguimiento de aprendizajes laborales.) 

· Actividades transversales optativas.
· Nivelación y aceleración pedagógica y apoyo a la reinserción. Egreso del Centro 

 

Panel 7: Capacitación y empleo juvenil

I – Programa PROJOVEN

La Juventud y el Empleo


Acceder al mercado de trabajo constituye un desafío para la población joven de nuestro país.


La integración de los y las jóvenes al mercado laboral requiere en forma creciente de una formación adecuada a nuevas demandas de saberes cambiantes. La capacitación es una vía de ingreso al trabajo, así como su ausencia puede ser la condena a la exclusión social.


Los sectores productivos requieren recursos humanos competentes, con habilidades, destrezas y actitudes que les permitan una adecuada inserción en las organizaciones empresariales. 


La población joven registra las mayores tasas de desempleo en el país. Constituyen cerca de la mitad de quienes están en situación de desocupación, agravándose en los hogares de menores ingresos.


Un sector no menor de dicho grupo etario ha debido abandonar sus estudios tempranamente por necesidades económico – laborales careciendo de las competencias necesarias para una apropiada inserción en el mundo del trabajo. Esta situación de desventaja reclama la necesidad de apoyos específicos para permitir el acceso de esta población a oportunidades laborales.


PROJOVEN es un programa pensado para dar una oportunidad a los y las jóvenes con dificultades de inserción laboral. Se propone mejorar sus calificaciones mediante capacitaciones actualizadas desde un punto de vista técnico e incrementar sus posibilidades de empleo mediante cursos de orientación laboral, prácticas laborales en empresas y apoyos a las inserciones en el mercado de trabajo. El diseño del programa prioriza la articulación de las acciones de formación con las necesidades y oportunidades identificadas en los sectores productivos del país.


PROJOVEN es un programa de la Junta Nacional de Empleo, la Dirección Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; y el Instituto Nacional de la Juventud del Ministerio de Desarrollo Social que se implementa con recursos del Fondo de Reconversión Laboral.

Capacitando e insertando jóvenes en el mundo del trabajo


PROJOVEN es un programa con más de diez años de experiencia en la capacitación e inserción laboral de jóvenes. Su objetivo principal es apoyar a l@s jóvenes de los sectores de menores ingresos para que puedan mejorar sus posibilidades de inserción laboral a través de procesos de capacitación laboral efectivamente articulados con el mercado de trabajo. 


El programa busca darles a l@s jóvenes de sectores desfavorecidos una oportunidad de lograr las competencias apropiadas para mejorar suscondiciones de empleabilidad

.


Reconoce como antecedente el Proyecto de Capacitación para la Inserción Laboral OPCIÓN JOVEN, ejecutado por el Instituto Nacional de la Juventud dependiente entonces del Ministerio de Educación y Cultura con recursos del Fondo Multilateral de Inversiones aportados a través del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El proyecto desarrolló cursos de capacitación entre 1994 y 1996, para alcanzar una cobertura de 4.090 jóvenes.

Las principales características actuales del programa son:


La articulación de los requerimientos de formación a las necesidades de los sectores productivos. PROJOVEN contrata cursos de capacitación mediante llamados públicos a licitación, exigiendo a las Entidades que los dictan un diseño de curso que acerque a la población objetivo a las demandas requeridas por las empresas que contratan mano de obra están requiriendo. Existe una fuerte preocupación en el programa por la pertinencia de la oferta de capacitación, que facilite a l@s jóvenes una capacitación laboral adecuada a las exigencias cambiantes del mercado de trabajo.


Programa Orientado al Empleo. Si bien el programa ofrece capacitación técnica de calidad, por ser un programa de empleo, favorece las estrategias que incrementen las posibilidades de la población joven para acceder al trabajo, utilizando como instrumentos las pasantías y el apoyo a la inserción laboral. El programa hace amplio uso de los beneficios otorgados por la Ley de Empleo Juvenil (Ley 16.873) que promueve contratos laborales para jóvenes “con la finalidad de facilitar su empleabilidad, a través de la promoción de un aprendizaje obtenido mediante una articulación entre formación teórica y práctica, entre instituciones de formación profesional y empresas.”


Gestión Descentralizada. La Unidad Coordinadora del Programa gestiona el programa mediante la elaboración de pliegos para los llamados a presentación de ofertas de cursos, evalúa las ofertas, y una vez adjudicadas supervisa la ejecución de los cursos y los procesos de inserción laboral de quienes participan. Las modalidades de gestión del programa, facilitan la articulación tanto con las entidades de capacitación como con las empresas, promueven la participación de la población objetivo mediante adecuados criterios de focalización y contribuyen al proceso de toma de decisiones de quienes son responsables de la adjudicación de los fondos para las actividades del programa.

Existe en el programa una especial preocupación por el fortalecimiento de las entidades de capacitación en su capacidad de gestión y vinculación con los sectores productivos.

Capacitación para el trabajo


El eje central de PROJOVEN es la capacitación laboral en una dimensión integral que incluye la generación de espacios de socialización en los cuales el trabajo es el elemento dinamizador de la experiencia. El tránsito del mundo juvenil al mundo del trabajo implica para los y las jóvenes una serie de aprendizajes y transformaciones renovadoras.


El fortalecimiento de hábitos y actitudes de trabajo, el desarrollo de capacidades de comunicación e interrelación, el respeto por el otro son aspectos trabajados  conjuntamente con la capacitación técnica. 


PROJOVEN promueve en quienes participan la posibilidad de adquirir niveles de calificación para el trabajo tanto en los aspectos técnicos de un oficio como en las competencias sociales requeridas para un desempeño adecuado en el ámbito de trabajo.


El Programa cubre todos los gastos de capacitación otorgando además un viático para transporte durante la formación. Según las necesidades de capacitación de la población objetivo a quien se dirige el Programa, se desarrollan tres modalidades de cursos con niveles progresivos de intensidad y duración.


En el caso de l@s jóvenes con mayores requerimientos, los cursos de capacitación técnicos se complementan con una formación en competencias básicas en lecto-escritura y habilidades de relación personal y social. En varias modalidades de cursos se desarrollan Aprendizajes Prácticos en empresas, lo que permite a los y las participantes una experiencia directa del mundo del trabajo. En este caso reciben viáticos de trasporte y están cubiertos por un seguro de accidente de trabajo.


Todos los cursos incluyen un Taller de Orientación Ocupacional y Vocacional en el que se prepara a l@s jóvenes a comprender las lógicas, códigos y requerimientos del mundo del trabajo.


El apoyo a la Inserción Laboral es un rasgo distintivo del Programa. Por ser un programa diseñado para estar orientado al empleo, PROJOVEN estimula la articulación de la formación con estrategias de inserción laboral.

Modalidades de capacitación


Los cursos C1 son la modalidad de más corta duración, para capacitar en áreas de rápida inserción laboral.


Los cursos C2 incluyen un módulo de capacitación específica de carácter intensivo dirigido a dotar a los y las participantes de las habilidades y destrezas básicas requeridas para el desempeño de una actividad en ocupación es para las que exista posibilidades de inserción laboral.


Los cursos C3 son una modalidad diseñada para los y las jóvenes con necesidades de formación. Al curso de formación técnica, se agregan módulos de formación complementaria destinados a fortalecer la capacitación recibida mejorando aspectos tales como la lecto – escritura y las habilidades de relación personal y social.


Las modalidades A y B responden a la existencia de módulos de aprendizaje en la empresa.

Los módulos

Capacitación Específica


Se realiza en cursos eminentemente prácticos cuyos programas se definen, muchas veces, con la participación de las empresas del sector vinculado a las ocupaciones para las cuales se capacita. Se prioriza la adquisición de habilidades y destrezas, y en particular las habilidades transversales que promuevan la empleabilidad de quienes participan.

Ejemplos de Cursos

Operario metalúrgico 



Ventas y Atención al Cliente

Gastronomía




Viveros y jardinería

Auxiliar de Estación de Servicio 

Moz@ y Auxiliar de Mostrador

Operario 




gasista Auxiliar de Empresa

Asistente comercial c/informática 

Multioficio en construcción

Forestación

Taller de Orientación Ocupacional y Vocacional


Se propone fortalecer la cultura laboral de quienes participan, informar sobre el mercado de trabajo y apoyar la definición de objetivos educativos y laborales de la población destinataria. Aporta instrumentos y técnicas concretas para la búsqueda de empleo y para el desempeño laboral, como por ejemplo el manejo de curriculum, el abordaje de entrevistas de trabajo o la elaboración de cartas de presentación. Asimismo se les informa sobre sus deberes y derechos como trabajador@s.

Aprendizaje en la Empresa


Este módulo tiene por objeto profundizar y ampliar los conocimientos en la Capacitación Específica y el Taller, así como realizar una práctica en un espacio real de trabajo que le permita a cada participante aplicar y desarrollar habilidades, conocimientos y actitudes requeridas en el mercado de trabajo formal.

Taller de Formación Laboral


El Taller es una instancia que integra, para los cursos de modalidad C1, los contenidos de capacidades transversales como comunicación, atención al cliente e informática básica con los componentes incluidos en el taller de orientación ocupacional y vocacional (TOOV).

Capacitación Complementaria


Se dirige a atender a quienes poseen mayores necesidades de formación que participan en la  modalidad C3 de capacitación. Su finalidad es fortalecer aspectos como la lecto - escritura y el cálculo, a la vez que atender aspectos como la formación personal y social que resultan determinantes para acceder a puestos de trabajo.

El Apoyo a la Inserción Laboral


El Programa estimula a las Entidades de Capacitación participantes a apoyar la inserción laboral de jóvenes mediante información, contactos con empresas y el seguimiento personal durante un período de por lo menos tres meses.

Cómo funciona projoven


El programa prioriza las propuestas de capacitación efectivamente articuladas con las demandas del mercado de trabajo. Se busca que las ofertas de capacitación incluyan la identificación de posibilidades efectivas de inserción laboral. 


El programa realiza llamados a presentación de propuestas de capacitación e inserción laboral mediante un pliego que establece las líneas prioritarias y exigencias del programa.


Las Entidades de Capacitación son las responsables de identificar las áreas de formación que respondan a las demandas de las empresas. Cada entidad elabora su propuesta de capacitación basándose en una estructura y modalidad pedagógica apropiada a las orientaciones del programa.


Con la propuesta, la entidad debe presentar los resultados de sus exploraciones de demandas de recursos humanos en empresas. 


La gestión del programa PROJOVEN se realiza a través de una Unidad Coordinadora que se encarga de evaluar las propuestas de las entidades de capacitación y recomendar la adjudicación de los cursos. La evaluación prioriza la calidad de la propuesta técnico – pedagógica, los recursos docentes que participan, la articulación con el mercado de trabajo y el precio ofrecido.


La inscripción y selección de la población objetivo se realiza con la cooperación de las Entidades de Capacitación, el Instituto Nacional y las Oficinas Municipales de la Juventud, y en el caso de Montevideo con la colaboración de la Comisión de Juventud y los Centros Comunales Zonales, así como otros organismos de la sociedad civil. El Programa ha ejecutado cursos en prácticamente todos los departamentos del interior del país.


El proceso de selección busca asegurar que quienes participen de las actividades del programa respondan a los criterios de focalización y generar una adecuada orientación respecto de los rubros de capacitación de acuerdo a los intereses y potencialidades de los y las beneficiarias.


La Unidad Coordinadora del Programa asegura la calidad de los cursos impartidos mediante un seguimiento que incluye visitas a los centros de capacitación y a las empresas donde se realizan prácticas de trabajo y/o inserciones laborales. Existe una marcada preocupación por crear las condiciones adecuadas para la inserción laboral de la población a quien va dirigido, para los cual se evalúa el desarrollo e impacto de los cursos en cada participante.

La población objetivo del programa


El Programa se dirige a jóvenes varones y mujeres, provenientes de hogares de bajos ingresos que no han completado su educación formal, con dificultades para insertarse en el mercado de trabajo y con limitada o nula experiencia laboral, social.


Para participar del programa deberán cumplir con estos requisitos:

· Tener entre 17 y 24 años. L@s beneficiari@s del Instituto Nacional del Menor y otros organismos públicos de atención a menores en situación de riesgo social son tenidos especialmente en cuenta.

· No haber completado el segundo ciclo de enseñanza secundaria. Se dará prioridad a quienes hayan abandonado el sistema educativo formal.

· En el caso de los Cursos Técnicos con formación complementaria (C3), no haber aprobado 3o. de Ciclo Básico.

· No tener empleo formal ni estar en seguro de desempleo.

· Pertenecer a hogares de bajos ingresos.


Se da prioridad a jóvenes que son jefes de familia o tienen menores a su cargo.


Se busca una participación equitativa por sexo y de jóvenes de la capital y del interior de la República.

Inserción institucional del programa


El Programa de Capacitación e Inserción Laboral de Jóvenes PROJOVEN es una iniciativa conjunta de la Junta Nacional de Empleo (JUNAE), Dirección Nacional de Empleo (DINAE) del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Instituto Nacional de la Juventud (INJU) del Ministerio de Desarrollo Social. Se implementa con recursos del Fondo de Reconversión Laboral.


La Junta Nacional de Empleo funciona en la órbita del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social es un organismo con constitución tripartita en la que participan con un delegado el sector empresarial, un representante el sector de los trabajadores y una delegada del Poder Ejecutivo que la preside. Este organismo administra el Fondo de Reconversión Laboral.


El Fondo de Reconversión Laboral está integrado con aportes de empresari@s, trabajad@res del sector privado y de rentas generales. Financia actividades de investigación, orientación y capacitación de trabajad@res. Prioriza acciones que faciliten la inserción laboral de sectores con mayores dificultades al mercado de trabajo, y de conservación de fuentes de trabajo, mediante la capacitación en procesos de reconversión productiva.


La Dirección Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tiene como cometido principal la formulación y coordinación de políticas de empleo, formación profesional y capacitación laboral.


El Instituto Nacional de la Juventud del Ministerio de Desarrollo Social tiene como misión el diseño y ejecución de políticas nacionales de juventud. Desde su creación en 1991, jerarquiza la implementación de programas de capacitación e inserción laboral para jóvenes.

Panel 8: Plenario de talleres de discusión


Como estaba previsto en el programa del seminario se realizaron dos talleres de discusión luego de las exposiciones en los Paneles 7 y 8. En esta instancia los asistentes discutieron en base a tres preguntas orientadoras:

· ¿Cómo trabajar con sectores excluidos?

· ¿Cómo mejorar los contenidos de los programas?

· ¿Cómo entablar coordinaciones para el diseño y la ejecución de programas?

De ambos talleres se generaron las siguientes síntesis:

I – Taller:  Capacitación y empleo juvenil

1) ¿Cómo trabajar con sectores excluidos?


Es vital fortalecer los vínculos entre las diversas instituciones públicas y privadas para que el abordaje y diseño de propuestas involucre a todos los actores, esto en la lógica de comprometer apoyos y aportes así como racionalizar el empleo de recursos.


Los dos aspectos básicos para el abordaje de tareas con  excluidos son la educación y la cuestión laboral, se convierten al mismo tiempo en poderosos mecanismos de integración o reafiliación social.


Existe una deuda histórica en cuanto a políticas focalizadas hacia sectores marginados y vulnerados en sus derechos desde hace mucho tiempo. Este problema podría resolverse, por ejemplo,  a través de una mirada étnica y diversa. 


Otro elemento clave es despojarse de eslóganes y preconceptos, en el sentido de que no existen modelos universales de intervención.
2) ¿Cómo mejorar los contenidos de los programas?


En el caso de la educación debe procurarse una adaptación que permita retener a los sectores más desfavorecidos. La altísima deserción de los sectores pobres de la sociedad tiene mucho que ver con la imposibilidad de “invertir” tiempo pensando en un proyecto a futuro, hay necesidades y urgencias que deben resolverse a diario y para las cuales el sistema educativo formal no ofrece respuestas satisfactorias.

Los programas de trabajo con los sectores juveniles excluidos deben recoger los códigos de los mismos, en el sentido de entender que debemos hablar de muchos tipos de jóvenes y que no hay posibilidad de captarlos e incluirlos en una sola mirada o proyecto.
3) ¿Cómo  entablar coordinaciones para diseño y ejecución de programas?


Existe un divorcio muchas veces entre las propuestas de los gobiernos y las iniciativas de las organizaciones sociales. Se observa, al mismo tiempo, una ausencia de políticas nacionales de carácter estructural que aborden integralmente las problemáticas que generan y profundizan la exclusión. 


Una posible solución a esta situación pasa por el papel articulador de los organismos estatales, especialmente a nivel de los espacios de gobierno locales. A escala departamental se puede jugar un rol clave en términos de descentralización y cooperación.


Al mismo tiempo que se aborde la problemática de la exclusión de manera integral e incluyendo diversas miradas complementarias debe avanzarse en el sentido de derribar las barreras interinstitucionales.


Debe hacerse un esfuerzo por fortalecer el intercambio de experiencias y la articulación en el marco del MERCOSUR, como forma de responder y abordar la problemática de la exclusión.

II – Taller:  Educación y empleo juvenil

· Debemos perder de vista la visión empresarial y humanizar más los programas de capacitación, estos deben ser integrales y al mismo tiempo deben permitir al destinatario, los y las jóvenes a elaborar un proyecto de vida, tomar decisiones y responder a sus necesidades adecuándose al contexto.

· Todo programa tiene que tener un objetivo fundamental de capacitar para algo cuando se empieza a diseñar en un programa, se debe tener en cuenta estas características.

· Para el diseño y la ejecución de los programas es necesario un diagnóstico previo para detectar el o los objetivos, a su vez apropiar e involucrar a los destinatarios.

· Debemos apuntar a una formación de acuerdo a las expectativas individuales, prestar atención a las causas estructurales que provocan las exclusiones.

· Las dificultades de acceso al empleo por sobre todas las cosas.

· Otro de los temas que discutimos es la incorporación de la noción de la diversidad cultural respecto a identidades y pertenencias de grupo.

· Otro punto en cuanto a la elaboración de currículas flexibles respetuosas de derechos a la educación para todos y todas a lo largo de toda la vida.

· Inclusión social como noción más abarcativa de inserción laboral

· El sistema educativo nos tiene que enseñar a aprender a pensar

Declaración Final

Consolidar ciudadanía en el MERCOSUR es posible. Hacia una integración regional democrática, participativa, con justicia social.


Los representantes de los Organismos nacionales de juventud como miembros de la Organización Iberoamericana de Juventud (OIJ), la Unidad Temática de Juventud de la Red de Mercociudades, trabajadores, estudiantes y demás miembros de la sociedad civil juvenil, reunidos en Montevideo del 29 al 31 de octubre, 

Consideramos:

1) La integración regional debe ser un proceso democrático participativo y dirigido a la inclusión social, en la construcción colectiva de marcos comunes centrados en los derechos humanos y cuyo fin último es el fortalecimiento de la dignidad del ser humano.

2) Concebimos la integración desde una perspectiva amplia que incluye las dimensiones política, económica, productiva, social, jurídica y cultural. Es importante que el proceso de integración, -que requiere la acción y el protagonismo de los Estados-, incorpore de la misma manera el protagonismo de las organizaciones de la sociedad civil y los movimientos sociales en la definición de los acuerdos y solidaridades imprescindibles. Para llegar a su fin estos procesos deben ser profundamente participativos y democráticos. 

3) La integración regional la concebimos como un proceso necesario para el desarrollo de los pueblos americanos. Debemos reafirmar el paradigma de una América libre integrada, para su desarrollo sustentable, en el marco de la cooperación intraregional y la solidaridad entre los pueblos. 

4) Esta concepción de la ciudadanía no se detiene en la consideración exclusiva de los derechos, sino que incorpora también la noción de responsabilidad en el sentido de una  solidaridad activa y efectiva: como ciudadanos mercosurianos todas y todos asumimos la misma responsabilidad por todos los derechos de todas y todos los pobladores del espacio regional, considerando a los jóvenes como actores protagónicos del proceso de construcción ciudadana. Así, en función de la situación política del continente, estimamos probable lograr en el corto plazo avances en la construcción de una ciudadanía mercosuriana, lo que no implica abandonar la tarea de trabajar en la construcción de una ciudadanía nacional, sino todo lo contrario: todos estos procesos, valiosos en sí mismos,  convergen sobre el proyecto mayor (el de ciudadanía mercosuriana) y se complementan recíprocamente. El movimiento que se despliega para esta construcción múltiple de ciudadanía en el Mercosur tiene su origen y su ámbito natural de crecimiento en la sociedad civil. Es una iniciativa que parte de la sociedad civil y se proyecta hacia los ámbitos de decisión política (estatales, de las ciudades, de los organismos propios de cada proyecto de integración regional). Una nueva ciudadanía reclama una nueva democracia: esta forma de ciudadanía requiere la profundización de la democracia, única manera de asegurar el ejercicio efectivo de todos los derechos por todas y todos.

5) Una identidad propia y diversa, sin excluidos, que se expresa a través de una nueva ciudadanía abarcadora de todos los derechos, exige –por su propia naturaleza- un espacio democrático y participativo mayor. Recíprocamente, la profundización democrática genera el espacio para el ejercicio pleno de todos los derechos. En esta  tarea de construcción que involucra democracia, ciudadanía e integración, es fundamental el papel de la sociedad civil y las organizaciones sociales. 

6) La integración regional, debe ser comprensiva de las particularidades de los países involucrados, priorizando la acción de los gobiernos locales en las diferentes políticas de integración.

Atento: 

1) Que en los pueblos radica en última instancia la certeza de la viabilidad de estos procesos, su efectiva concreción y –alcanzada ésta- su ulterior preservación y profundización. De los pueblos, de sus organizaciones y redes, debe provenir entonces la creación de marcos institucionales y normativos, sujetos exclusivamente a su propio contralor y dirección, que sean apropiados para asegurar: la representación del cuerpo social y de todos sus integrantes como titular en última instancia de los derechos exigidos, reclamados o defendidos.

2) Que resulta imprescindible defender concretamente los derechos referidos en el numeral 1) in fine, frente a las acciones de desconocimiento y violación, cualquiera sea la entidad de éstas o el ámbito en que tengan lugar.

3) Que se debe garantir la autonomía frente al Estado, a las Instituciones Públicas, a los organismos generados en los procesos de integración, preservando la capacidad de exigir, representar y defender. 

4) Que se debe promover, defender y profundizar los nuevos derechos de la integración creados en el marco mismo de los procesos de integración.

Resolvemos:

1) Que la estrategia para la construcción de una ciudadanía mercosuriana implica necesariamente el aprovechamiento de todos los espacios y todas las posibilidades para impulsarla, lograr avances –aunque fueren parciales–, alcanzar metas concretas que serán luego nuevas plataformas sobre las que afirmarnos para seguir adelante en esta tarea.

2) Pedimos formalmente, en el marco de la Presidencia pro tempore de Uruguay en el MERCOSUR, la creación de un espacio institucional, para consensuar, debatir y diseñar políticas públicas de juventud, que resuma lo expresado ut supra.

Sra. Paola Pino Directora del Instituto Nacional de la Juventud. Uruguay.

Sr. Danilo Moreira. Secretaria Nacional de Juventude. Brasil.

Sr. Alejo Ramírez. Dirección Nacional de la Juventud. Argentina.

Sr. Daniel Grimaldi. Instituto Nacional de la Juventud. Chile.

Sr. Juan Manuel Icardi. Coordinador Unidad Temática de Juventud Red Mercociudades.

Sr. Pablo Khalil. Comisión de juventud. Centrales sindicales del Cono Sur.

� Clase social  y lugar de residencia no son variables intercambiables desde un punto de vista teórico. Sin embargo dado que la selección de individuos será intencional, - como corresponde a la técnica de grupos de discusión—se intentará que cumplan ambas condiciones: pertenencia a una determinada clase social y residir en zonas que puedan a su vez ser consideradas paradigmáticas o con una composición predominante de cada clase. La posibilidad de mantener este criterio a lo largo de todo el proceso de investigación radica en una evaluación permanente en función de los datos que se vaya produciendo a lo largo del trabajo de campo,  que no cuestione la razonabilidad de esta decisión. Dado el formato cualitativo de esta investigación, el componente de flexibilidad y de emergencia son inherentes a la misma, tal y como lo es el de proceso interactivo de construcción de categorías analítica-conceptuales y datos empíricos,  que se produce no secuencialmente sino en términos simultáneos (Valles, 1998; Miles y Huberman, 1994) 
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