MERCOCIDADES/Unidade Tematica de Meio Ambiente
ATA n° 01/03

REUNIAO DA UNIDADE TEMATICA DE MEIO AMBIENTE

Celebrou-se na cidade de Montevidéu, Uruguai, entre os dias 17 e 19 do més de setembro de
2003, a reunido da Unidade Tematica de Meio Ambiente (UTMA) da Rede Mercocidades, com a
presenca das deiegacbes das cidades de Caxias do Sul (Br), Montevidéu {Ur);, Resistencia {Ar);
Rio Ciaro (Br); Santo André {Br); Sao Paulo (Br) e Treinta y Tres (Ur).

A lista dos delegados que participaram da reunioc encontra-se no Anexo .
A agenda dos temas tratados encontra-se no Anexo il

A reunigo teve lugar no Edificic MERCOSUR, no marco da realizagdo da 9 Capu!a de
Mercocidades,

1. OFICINA DE AVALIAGAC TECNICA E TREINAMENTO SOBRE O SISTEMA INTEGRADO PARA A GESTAO
AMBIENTAL MUNICIPAL {SIGA)
QUARTA-FEIRA, 17 DE SETEMBRO DE 2003

Teve inicio a reunio da UTMA com Oficina sobre a ferramenta SIGA, a cargo do Secretariado de
Manejo do Meio Ambiente do Centro de Pesquisa para o Desenvolvimento Internacional {SEMA-
IDRC). A sessé&o foi aberta pela Coordenadora Executiva da UTMA, Geologa Patricia Marra Sepe,
da Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente de S3o Paulo, que apresentou suas saudacgbes
aos presentes. A Sra. Alicia Iglesias, do SEMA, informou a agenda dos trabalhos para os 3 dias de
reunido. Fez uso da palavra, também, o Dr. Kaveh Zahedi, Coordenador da Divisio de Avaliaggo e
Alerta Precoce do Escritério Regional da Cidade do México do Programa das Nagbes Unidas para
© Meio Ambiente — PNUMA; que expressou a satisfacéo daqueie 6rgZo da ONU em estar presente
na reunido da UTMA, lembrando da importéncia do fortalecimento da cooperagdo internacional
para a redugo de riscos e vulnerabilidade ambientais.

A seguir, o Eng. Alvaro Gonzales inicia a apresentaciio do SIGA - ferramenta de manejo e
ordenacao das informagdes ambientais, voitada para o diagndstico precoce dos riscos ambientais,
pensada para o &mbito local (o gerenciamento dos dados é feito a partir das administragdes
municipais). Enfatizou que o objetivo da Oficina era dar a conhecer a ferramenta e obter as
sugestdes dos técnicos presentes, com vistas ao aperfeicoamento da mesma.

Na segunda parte da Oficina, os participantes tiveram a oportunidade de reunir-se em grupos para
praticar uma simulac&o do funcionamento do SIGA.

1.1 Apresentacdo de Projeto:
“Prevencé&o e mitigaco de emergéncias de origem atmosférica ou climética®.
Parceria do Governo do Uruguai com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvoivimento
(PNUD); a cargo da Eng. Mireya Soriano, do Ministério da Habitagdo, Ordenamento Territorial
e Meio Ambiente do Uruguai.



2. REUNIAO ESPECIFICA DAS CIDADES DA UTMA
QUINTA-FEIRA, 18 DE SETEMBRO DE 2003

A Coordenadora da UTMA, Geél. Patricia Sepe, da Prefeitura de Sao Paulo, inicia a reunido
especifica da Unidade Tematica lembrando o novo impulso que o Mercosul e as Mercocidades
ganham com a eleigdio de novos Presidentes, no Brasil e na Argentina, francamente favoraveis ac
fortalecimerto do bloco.

Declara a intengéio de S&o Paulo em seguir na coordenagiio da UTMA e faz, entdo, uma andlise do
trabalho desenvolvido no periodo 2002-2003, sob a coordenagéo da cidade de S&o Paulo:

Em seguida, ressaltou que os temas tratados pela UTMA deveriam manter estreita relacéo com o
eixo escolhido para a 9° Clpuia de Mercocidades, ou seja, a gestio local democratica e a geragdo
de emprego e renda. informou aos presentes da intengéo de Montevidéu, previamente comunicada
a Coordenacgdo da UTMA, de envolver-se ativamente nas atividades desta UT no préximo periodo
de trabalho, aproveitando, também, o fate de que a cidade responderd pela Secretaria Executiva
de Mercocidades. Agradeceu ao gesto, comentando que o aporte de Montevidéu certamente dara
novo impulso ao desenvolvimento da UTMA.

Carolina Albuquerque, da Secretaria Municipal de Relagfes Internacionais de Séo Paulo, relembra
que a UTMA é um espaco aberto e democratico para que as cidades e seus parceiros possam
discutir e apresentar propostas concretas para a melhoria das condicdes ambientais das cidades;
nesse sentido, seu esforgo aproxima-se ao de iniciativas como 0 SiGA e GEO Cidades; pelo que
conclui convidando o SEMA e o PNUD a cortinuarem acompanhando as atividades da UTMA
daqui em diante.

Antes do intervalo, tém lugar as seguintes apresentacdes:

2.1 Apresentagio PNUMA:

O Dr. Kaveh Zahedi expds sobre o trabalho que o Programa das Nagfes Unidas para v Meio
Ambiente tem desenvolvido na América Latina e Caribe, e informou do interesse daquela
organizagéic em reforgar sua atuagio no Cone Sul. Ressaltou que 75% da populagdo latino-
americana vive em zonas urbanizadas; o que faz da regifio a mais urbanizada do mundo em
desenvolvimento. Em seguida, apresentou o projeto GEO Cidades e outras ferramentas do
PNUMA especificamente voltados para o fortalecimento da gestdo ambiental local.

2.2 Apresentacio da cidade de Resistencia:

O Eng. Benicio Szymula, intendente de Resistencia, apresentou o projeto de Protecdo Frenie a
Emergéncias Hidricas daguela cidade argentina, capital da provincia de Chaco, situada na 4rea de
inundacéio do Rio Parana. Trata-se da experiéncia de criagiio de um programa de manejo para
enfrentar as situagBes de inundagéo, que contou com a ajuda do Banco Mundial. Os pontos
principais sdo a participacédo popular e a recuperacdoc dos recursos hidricos naturais para a
contencio das cheias.



2.3 Apresentac¢do sobre Sistemas Integrados para a Gestdo Ambiental

Apresentado o caso do Arroio Malvin, a cargo da intendéncia Municipal de Montevidéu.

2.4 Resolugbes da UTMA para o periodo 2003-2004:

O Eng. Luis Lazo, Diretor do Departamento de Meio Ambiente da intendéncia de Montevidéu;
apresentou suas saudagdes a S&o Paulo, cidade coordenadora da UTMA. Aprovou a proposta de
temas a serem trabalhados no préximo periodo e reforgou a importancia de fixar mecanismos de
trabalho e ferramentas para desenvolver as atividades da Rede, dando como exemplo a criagéo de
uma pagina WEB. Em seguida, declarou o apoio de Montevidéu a permanéncia de S&o0 Paulo na
coordenacio da UTMA.

Alberto Kieiman, Coordenador da Secretaria Municipal de RelagBes Internacionais de Sdo Paulo,
informou que S&o Paulo tem muito interesse em aproveitar esse momento, em que Montevidéu
assume a Secretaria Executiva de Mercocidades, para fortalecer as Unidades Temdticas — cujos
trabalhos vinham-se desenvolvendo, nos Gitimos tempos, de forma excessivamente independente
das demais atividades da Rede. Apresentou entiio a proposta de cada cidade membro da UTMA
tragam para a discussdo no ambito da UT as suas politicas ambientais reconhecidas como
inovadoras.

A proposta € aprovada pelos presentes, e Montevidéu informa de seu interesse em ser cidade-
referéncia nos temas Agenda 21 Local e Saneamento. Caxias do Sul, por sua vez, declara
interesse em ser referéncia no tema Residuos Solidos.

0 Sr. Cldudio Antdnic de Mauro, Prefeito de Rio Claro; declarou da mesma forma seu apoio &
permanéncia de S3o Paulo na coordenac@o da UTMA. informou, também, que Rio Claro
subcoordena a Unidade Tematica de Desenvolvimento Urbano, e que gostaria de ver os trabalhos
desta integrados as atividades da UTMA, em vistas da compiementaridade entre os temas.

O Sr. Alfredo Tatto, Secretario de Meio Ambiente de Caxias do Sul; também declarou seu apoio a
Séo Paulo, ressaitando, no entanto, a dificuldade que as cidades pequenas e médias tém em
travar contato direto com as grandes cidades. Apresenta a candidatura de Caxias do Sul &
subcoordenagéo da UTMA, o que é aprovado pelos presentes,

O Dr. Kaveh Zahedi, representante do PNUMA, declarou que sua organizacio esté a disposicéio
para apoiar os trabathos da UTMA: no que diz respeito ao desenvolvimento de indicadores
socicambientais e da pagina WEB da UTMA. Da mesma forma, o Dr. Franco Micieli de Biase,
representante do Ministério das Relagdes Exteriores da ltdlia e Vice-Presidente do Férum de
Roma, mencionou sua satisfacio em participar da reunific e declarou a disposicic de sua
organizag&o em apoiar as atividades da UTMA.

A Coordenadora da UTMA, Geél. Patricia Sepe, da Prefeitura de S&o Pauio, anuncia, entdo, as
resolugdes para os trabathos da UTMA no periodo 2003-2004:

a) Foi proposto, e aprovado pelos presentes, os seguintes eixos estratégicos para os trabalhos do
periodo 2003-2004:

¢ Inclus&o social
* Ambiente e producéio
* Gest&do ambiental participativa



b) Foi proposto, e aprovado pelos presentes, os seguintes temas para os trabalhos do periodo
2003-2004: :

Agendsa 21 Local

Agricultura urbana

Gestdo Integrada de Aguas Subterraneas (especialmente Aquifero Guarani)
Indicadores Socioambientais

Residuos Solidos

Saneamento

c) Foi proposto, e aprovado peles presentes, a seguinte estrutura de coordenagsio da UTMA para
o periodo 2003-2004;

s Coordenacdo: Sdo Paulo
s Subcoordenagio: Resistencia e Caxias do Sul

d} Foi proposto, e aprovado pelos presentes, os seguintes mecanismos de frabalho da UTMA para
0 periodo 2003-2004: '

 Criagio de uma péagina WEB, com o objetivo de potencializar ferramentas de difusdo das
atividades da UTMA e das cidades que a integram;
Encontros da UTMA por 4rea de trabalho, com o objetivo de intercambiar experiéncias;
Fomento de instancias de intercambio e desenvolvimento de experiéncias complementares
éntre cidades integrantes da UTMA, que possuam questbes especificas semelhantes;
Articulagéo com outros organismos e redes:
Elaboragéo de projetos em conjunto com o objetive de dar viabilidade a agbes cocrdenadas
entre as cidades integrantes da UTMA;

s Fomentar instancias de coordenacio com outras Unidades Teméticas, especiaimente a de
Desenvolvimento Urbano,

O Sr. Kjeld Jakobsen, Secretario Municipal de RelagBes internacionais de Sao Paulo, encerra a
sess&o reforcando a importancia histérica destas reunides, e agradecendo a presenca de todos.
Ressaita que Mercocidades tém um papel fundamental a ser desenvolvido no &mbito do Mercosul,
mas somente na medida em que o que for discutido nas reunides especificas, como no caso da
UTMA, possa ser transformado em propostas concretas a serem apresentadas aos governantes
dos paises do bloco. Por meio desse esforgo em sair do campo meramente tedrico, ha que buscar-
se dar contetdo concreto para o processo de desenvolvimento de Mercocidades, para que as
propostas nascidas das discussdes no marco da Rede possam revestir-se em melhoria das
condicbes de vida das populagcdes das cidades-membros.



3. MESA REDONDA: “SOCIEDADES SUSTENTAVEIS: COMPROMISSO CIDADAG”
SEXTA-FEIRA, 19 DE SETEMBRO DE 2003

Encerrando as atividades da reunido da UTMA, os representantes da Intendéncia de Montevidéu,
Eng. Luis Lazo e Leonardo Herou, ddo inicio as apresentacbes da Mesa Redonda, com os
seguintes temas:

* “Participagio e manejo da informagéo na gestio ambiental”;
» “Cultivando a cidade: Agricultura urbana e ambiente”;
+ “Conflito e colaboragdo no manejo de recursos naturais na América Latina e Cribe®

A Mesa Redonda contou com apresentacbes de representantes da Intendéncia de Montevidéu e
da sociedade civil daquela cidade, da Coordenacgio da UTMA, do SEMA, da Universidade para a
Paz (Costa Rica) e das cidades de Lima, Cuzco, Machu Pichu e Arequipa (Peru).



ANEXO

LISTA DE PARTICIPANTES
{CIDADES-MEMBROS DA UTMA)
Nome Cargo/ Organismo Cidade/ Pais | E-mail
Alfredo Vittorino Tatto Secretario de Meio Ambiente Caxias do Sul | atatto@terra.com.br
iBr

Luiz Lazo Diretor Depart. de Meio Ambiente Montevidéw Ur | lazo@piso3.imm.gub.uy
Leonardo Herou Departamento de Meio Ambiente Montevidéu/ Ur | therou@pis09.imm.gub.uy
Daniel Greif Departamento de Meio Ambiente Montevidéw/ Ur | dgreif@esanea.imm.gub.uy
Benicio Silvestre Szymula Intendente Municipal Resistencia/ Ar
Javier E. Szymula Resistencial Ar | szymulai@yahoo.com
Claudio Antonio de Maure Prefeito Municipal Rio Claro/ Br
Jeroen Kink Secretario de Desenvolvimento e Santo André/ | jkiink@santoandre.sp.gov.br

Ac3o Regional Br
Kield Jakobsen Secretario de Relacdes Internacicnais | Sdo Paulo/ Br kiakobsen@prefeitura.sp.gov.br
Patricia Marra Sepe Coordenadora da UTMA Séo Paulo/ Br | psepe@prefeitura.sp.gov.br
Alberto Kieiman Secretaria de Relacbes internacionais | Sdo Paulo/ Br akleiman@prefeitura.sp.gov.br
Carolina Albuguerque Secretaria de Relagtes Internacionais | S0 Paulo/ Br casilva@prefeitura.sp.gov.br

LISTA DE PARTICIPANTES
(CONVIDADOS)

Nome Cargol/ Organismo Cidade/ Pais | E-mail
Kaveh Zahedi PNUMA Mésxice DF kzahedi@rolac.unep.mx
Franco Micieli de Biase Min. ReiacSes Exieriores da ltalia Roma/ it. franco.micieli@esieri.it
Mireya Soriano Lagarmilia Ministéric Habit., Ordenamento Montevidéw Ur | misolaga@adinet.com.uy;

Terviotorial @ Meio Ambiente od misolaga@hotmait.com

Uruguai :
Alicia Iglesias SEMA/IDRC Montevidéw Ur | Aiglesias@idrc.org.uy
Alvaro Gonzales SEMAJIDRC Montevidéu/ Ur | agonzales@fcien.edu.uy
Walter Ubal SEMA/IDRC Montevidéw Ur wubal@idre. org.uy
Graciela Garin Montevidéw Ur | ggarin@juntamvd.gub.uy
Maria Pia Braem Montevidéw Ur
Sandra Rodriguez Montevidéw Ur | srodriguez@piso6.imm.gub_uy
Jaime Igorra Montevidéu/ Ur | jigorra@piso2.imm.gub.uy
Maria del Carmen Gentini Montevidéw Ur | megentini@adinet.com.uy
Andrea Chinozzo Montevidéw Ur | chinozzo@adinet.com.uy
Ana Maria Sanchez Treinta y anasab@adinet.com.uy

TresiUr

Alba Garcia Montevidéu/ Ur_| sne@presidencia.gub.uy




ANEXO Ii

AGENDA DE LA UNIDAD TEMATICA DE MEIO AMBIENTE (UTMA)

Miércoles 17 de Septiembre del 2003, Edificio MERCOSUR
Luis Piera 1994 — Montevideo — Uruguay

Taller de Evaluacién Técnica y Entrenamiento sobre un Sistema de Prevenci6n de Riesgos
Ambientales en 4reas vuinerables

Sistema Integrado para Ia Gestién Ambiental Municipal (SIGA}

Convocan:

Coordinacién Técnica:

9:00- 9:30
9:30 - 10:15
10:30 ~ 11:15

11:15-11:30

11:30 - 13:00

15:00 - 16:30
17:00 - 18:00

Unidad Temnatica de Medio Ambiente , Red Mercociudades
Secretariado de Manejo de Medio Ambiente para América Latina y
Caribe, SEMA-IDRC

Dr. Kaveh Zahedi - Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, PNUMA. Coordinador Regional de la Division Evaluacion y
Alerta Temprana

Ing. Agr. Alvaro Gonzélez - Investigador de la Universidad de la
Republica, Uruguay. Co-autor del SIGA

Apertura y Presentacién de Participantes
Presentacién del SIGA.

Discusion general sobre concepcion y metodologia. Presentacion de
casos de aplicabilidad en ias ciudades participantes

Presentacion del Proyecto “Prevencién y Mitigacién de emergencias
ambientales de origen climético en Uruguay” Unidad de Cambio
Climético, Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente de Uruguay

Trabajo en grupos sobre capacidades y restricciones metodolégicas
del SIGA

Sesion de entrenamiento base a informacion de los participantes.

Reiatoria de los grupos y conclusiones de sesion arrerior. Seguimiento
para monitoreo.

Jueves 18 de Septiembré del 2003

Edificio MERCOSUR

Luis Piera 1994 - Montevideo — Uruguay



9:00 - 13:00 Reunion Especifica de las Ciudades de ja UTMA

9:00-9:30 Apertura y presentacion del informe de la gestion
2002-2003. Propuestas para el periodo 2003-2004
Geodl. Patricia Marra Sepe — Coordinacion de 1a Unidad
Temética de Medio Ambiente (Prefectura de Sao Paulc)

09:30 - 10:00 Discusion sobre el informe de la gestién 2002 — 2003

10:00 - 10:20 Presentacion del Proyecto GEO Ciudades
Dr. Kaveh Zahedi. Coordinador Regional de la Division Evaluacién y
Alerta Temprana, del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, PNUMA.

10:20 — 10:40 Sistemas de Proteccion frente a Emergencias Hidricas
Ing. Benicio Szymula. Intendente de Ciudad de

10:40 - 11:00 Presentacién
Departamento de Desarrollo Ambiental
intendencia Municipal de Montevideo

11:15 -12:30 Presentaciones de las ciudades (abierto)

12:30 - 13:00 Resumen y cierre

Viemnes 19 de septiembre de 2003
Mesa Redonda: “Sociedades sustentables: compromiso ciudadanoc”
Edificio del MERCOSUR - Luis Piera 1994 — Montevideo

11:00 - 12:30 Participacion y manejo de la informacion en la gestion
ambiental. Intendencia Municipal de Montevideo, Grupo
Ambiental de Montevideo, Comision Mixta de Monitoreo
Ambiental Ciudadano, Referentes de las Mercociudades

12:30 - 13:15 Agricultura Urbana
Intendencia Municipal de Montevideo, Facuitad de
Agronomia (Universidad de la Republica), Referentes de
Huertas Comunitarias, Referentes de jas Mercociudades

13:15-14:00 Contlicto y colaboracién en el manejo de recursos naturales
en América Latina y el Caribe.
Intendencia Municipal de Montevideo, Universidad parala
Paz (Costa Rica) - Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo (Canada), Centro Interdisciplinario de
Estudios para el Desarrollo(CIEDUR), Uruguay



ANEXO Ili

Viernes 19 de septiembre de 2003
Mesa Redonda: “Sociedades sustentables: compromiso ciudadano”
Edificio del MERCOSUR - Luis Piera 1994 — Montevideo

11:00 - 12:30 Participaciény manejo de la informacién en la gestién

ambiental. Infendencia Municipal de Montevideo, Grupo Ambiental de Montevideo,
Comisién Mixta de Monitoreo Ambiental Ciudadano, Unidad Temética de Medio

Ambiente de las Mercociudades.
- Presentacion: Leonardo Herou, Intendencia Municipal de Montevideo;

- Participacién y manejo de la Informacién en Montevideo: Ing. Luis Lazo, Intendencia

Municipal de Montevideo.
- Agenda 21 Local - La Agenda Ambiental de Montevideo

Ing. Mario Batallés, Direccién Nacional de Medio Ambiente; Carlos Surroca, Redes

Amigos de la Tierra

- Monitoreo Ambiental Ciudadano Ia experiencia de Montevideo —~ Monitoreo de agua,
residuos y Biodiversidad: Jorge Solari, Centro Uruguay independiente; Dra. Gabriella
Pignataro, Red Uruguaya de- Ongs Ambientalistas, Ing. Agr. Eduardo Straconi,

intendencia Municipal de Montevideo

- Informe Ambiental de Montevideo: Lic. Eduardo Ghigi, Asociacién Nacional de ONGs
- Gedl. Patricia Marra Sepe — Coordinacidn de la Unidad Temédtica de Medio Ambiente

(Prefectura de Sao Paulp)

12:30-13:15 “Cultivando Ia ciudad: Agricultura urbana y ambiente”
Intendencia Municipal de Montevideo, Facuftad de
Agronomia (Universidad de fa Republica), Referentes de
Huertas Comunitarias,

13:15 — 14:00 “Conflicto y colaboracién en el manejo de recursos naturales en América

Latina y el Caribe".

Intendencia Municipal de Montevideo, Universidad para la Paz (Costa
Rica), Centro Infernacional de Investigaciones para e/ Desarrollo (Canad4),
Centro Interdisciplinario de Estudios para el Desarrollo(CIEDUR), Urugua Y

Guillermo Scarlatto, Comisién Humedales del Santa Lucia -

Intendencia

Municipal de Montevideo; Gabriela Garcia, Lima - Pert); Christine Giraud,
Cuzco - Machu Pichu - Peni; José Peria, Arequipa ~ Peni; Alfredo Blum,

CIEDUR - Uruguay.
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ANEXO IV

“Sociedades sustentables: compromiso ciudadano”
Participacién y manejo de Ia informacién en la gestion ambiental.

* Participacién y manejo de Ia Informacién — Presentacién
Intendencia Municipal de Montevideo

La politica ambiental de la Intendencia Municipal de Montevideo, tiene entre sus principales
objetivos la democratizacién del acceso a los bienes y servicios ambientales vinculados a la
calidad de vida, Ia salud, ia alimentacién y ta movilidad de ios ciudadanos,

La construccion de otro modelo social basado en la justicia y {a solidaridad, que repose en una
sociedad ambientaimente sustentable, exige una estrategia de trabajo en tomo a valcres,
conocimientos, actitudes, hébitos, motivaciones, deseos y aptitudes de nuestros ciudadanos. La
inclusién social vy la consecuente lucha contra la exciusién social y la pobreza, eje de accién del
gobierno departamental, también tiene una cara ambiental ya que en general los sectores mds
vuinerables de la sociedad soportan peores condiciones ambientales.

En este marco, una adecuada informacion y comunicacion ptiblica, son condicién para una gestion
ambiental participativa, Gnica estrategia posible para enfrentar situaciones complejas como las
derivadas de los aspectos ambientales.

La politica ambiental municipal reconoce la responsabilidad de la Intendencia Municipal de
Montevideo en promover ia “participacion y responsabilidad de la comunidad en la defensa,
conservacion y mejoramiento del ambiente” (La Politica Ambiental de Montevideo Decreto
25657/992).

El proceso de descentralizacion participativa que se desarrolla en Montevideo en ia (itima década
fue concebido como un instrumento privilegiado para Ia participacion, en el entendido que a través
de la descentralizacion y la participacién social, es que se logrard una profundizacién de la
democracia.

Asi mismo, en 1999, en el marco del Foro Ambiental de Maontevideo, los participantes afirmaban “ef
acceso a la informacitn, tanto como a la educacién ambiental son apuestas basicas para lograr la
superacion del aciual estado de cosas”

E! 5 de junio del 2000 se aprobé !a Agenda Ambiental Montevideo con una amplia participacion

institucional y social. En relacién a la informacion se concluye “/a importancia de dar a conocer toda
la informacion disponible, voicarla al poblico y compartiria entre las diferentes reparticiones
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A MIARSATIER
estatales, académicas y organizaciones ciudadanas. La informacion debe ser usada y como los
temas ambientales son transectoriales, aportes abundantes Y rigurosos son indispensables”.

Al aprobar la Agenda Ambiental, el Intendente Municipal de Montevideo convocd al Grupo
Ambiental Montevideo con el objetivo de realizar un seguimiento de los compromisos plasmados
en la Agenda, entre cuyas atribuciones esta la de * promover la participacion ciudadana en ia
gestion ambiental a través de instrumentos idéneos para ello, impulsando en especial, mecanismos
de acceso a la informacién ambiental”.

En Junio de 2002 la Segunda Asamblea Ambiental aprueba la “Agenda Ambiental de Montevideo
2002 - 2007", incorporando la evaluacion de los avances y dificultades encontrados en los
primeros 2 afios de vigencia de esta Agenda 21 Local, y sobre todo delineando metas y objetivos
en base a escenarios deseados para los proximos 5 afios.

Ei mes de Junio de 2002 también marca ei comienzo de una nueva estrategia, pautada por una
activa participacién ciudadana en el monitoreo del ambiente montevideano, con el objetivo de
desarrollar accicnes de promocidn, capacitacion y monitores ambiental, articulando recurscs
materiales, humanos y financieros de tres importantes actores de la gestién ambiental
departamental como lo son la Intendencia Municipal de Montevideo, las ONGs ambientalistas y las
Comisiones de Medio Ambiente Zonales.

La creacion de la Comision Mixta de Monitoreo Ambiental Ciudadano ha posibilitado un avance
fundamental en la participacién de los vecinos de Montevideo en el monitoreo de agua, suelo, aire,
residuos y biodiversidad. :

Paralelamente se consolida el informe Ambiental de Montevideo come una hemramientsa
fundamental en un proceso continuo de mejora de la informacién y comunicacion v aumento de la
responsabilidad sobre el ambiente por ef conjunio de la sociedad.

Los informes anuales publicados por la Intendencia Municipal de Montevideo dan lugar a partir de
este afio al Informe Ambienta! elaborado y publicado por &l Grupo Ambiental de Montevideo, donde
el aporte de diversos actores publicos y privados posibilitan a nuestros ciudadanos contar con
valiosa informacion acerca de la calidad del ambiente montevideano y de las acciones realizadas.

Sin duda, la tarea de mejorar la calidad ambiental de vida de nuestros ciudadanos requiere del
aporte y la participacion de los mas variados actores sociales e institucionales, e trabajo en el
marco de objetivos comunes y sobre toda una clara definicién de manejar la informacién en forma
ordenada y transparente .

Agenda Ambiental de Montevideo 2002-2007 — Grupo Ambiental de Montevideo

s La Agenda Ambiental de Montevideo — Agenda 21 Local
Direccién Nacional de Medio Ambiente

El desarrollo sustentable es un proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de
vida, fundado en medidas apropiadas de conservacién y proteccién del medic ambiente, de
manera de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras.

Si bien se trata de una definicién amplia, que incluye la necesidad de mantener en el largo plazo
una alta tasa de crecimiento tanto social, como econdmico, con una preocupacion central por ia
erradicacion de la pobreza y la aspiracién a una mayor equidad social, es necesario plantear que
esto implica la combinacion, de medidas que propendan a la conservacion y proteccion del medio
ambiente, de tal modo que el uso y aprovechamiento de los recursos naturales y ambientales, que
constituyen el sostén biogeofisico del proceso de desarrollo, se efectie de tal manera que se
asegure la conservacion del mismo.
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Si bien nuestro pais ha tenido una larga trayectoria en material ambiental no es hasta,
practicamente la década del 90 en que existe un reconocimiento por parte del colectivo social y,
especialmente la Comunidad Politica de ia importancia de la dimension del tema ambiental, y es
mediante la creacién del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, que se
le asigna a un poder publico la generacion de las politicas ambientales del pais. Es recién a partir
del la reforma Constitucional del afio 1996 que nuestro pais reconoce en su carta magna mas que
el derecho, el deber de todos los ciudadanos de abstenerse de realizar acciones que puedan
afectar al medio ambiente.

Con la aprobacién de la Agenda o Programa 21 en la reunion de la Cumbre de 12 Tierra de Rio 92,
podemos establecer un cambio importante a nivel de Ja comunidad internacional sobre muchos de
los aspectos de conservacion y proteccion del medio ambiente, y dentro de los diferentes capitulos
la creacién de las agendas ambientales locales Ias consideramos como una de las herramientas
més importantes con la que cuentan los gebiemos locales de impulsar el desarrollc con una
amplia participacién popular.

La agenda Ambiental 21 Local en nuestro caso la Agenda Ambiental de Montevideo es una de las
primeras manifestaciones en la que un Gobiemo Local, plantea su compromiso con e Medio
Ambiente y con sus ciudadanos. Fs muy importante mencionar que independientemente del
cumplimiento de la Normativa Ambiental Ia Agenda Ambiental implica la participacién determinante
y vinculante de la Comunidad en la resolucién de los problemas ambientales de Montevideo.

La agenda Ambiental de Montevideo representa mas que un producto consensuado, un
compromiso de parte de la sociedad y de las diferentes instituciones que componen e Grupo
Ambiental Montevideo, mediante la participacion social e institucional no sélo a nivel de los talleres
de trabajo, sino también de una participacién activa en el desarrolio de los programas y tareas
establecidas en la Agenda.

Hoy podemos hablar de una Agenda Ambiental de Montevideo, (Agenda 21 Local), como uno de
los escenarios mas importantes a nivel local donde el Estado, las Organizaciones no
Gubernamentales, el sector privado, la academia, los vecines, han encontrado un espacic de
trabajo conjunto con objetivo claros, que han sido construidos a partir de la Primer Asamblea
Ambiental de Montevideo, y que hoy con la aprobacién el afio pasado de fa Agenda Ambienta! de
Montevideo 2002 ~2007, demuestran una manera de compromiso social e institucional con ef
Ambiente de los Montevideanos que consideramos es una de las herramientas del desarrolfo
sustentable como un procesc de mejoramiento sostenido Y equitativo de Ia calidad de vida que
todos deseamos.

* Un proceso de Investigacién-Participacién-Accion
Redes Amigos de Ia Tierra

En Estocolmo, el 16 de Junio de 1972 se realiza ia conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano donde se invita a los pueblos a establecer una alianza mundial para apoyar a los
sectores ciaves de la sociedad y a las personas mas necesitadas reconociendo, en dicho aho, que
el mundo podia iniciar un proceso riesgoso para el equilibrio ecoldgico del planeta.

En ia Cumbre de Rio de Janeiro en 1992 se reunen 178 gobiemos para hacer un llamado a la
defensa del ambiente poniendo sobre la mesa cifras aterradoras respecto a la pobreza, ia
deforestacion, ta extincion de espacies, la contaminacion del agua y del aire, ei efecto invernadero
entre otros temas.

En el afio 2002 en Johannesburg, se repiten los mismos reclamos llegando a la conclusion que,
solamente en pocos aspectos mejoraron las condiciones de vida de los seres humanos, quedando
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MERCOOILDAL
al desnudo que los paises pobres eran atin mas pobres que en 1992 y que, a modo de ejemplo, los
niveles de contaminacion de CO2 no mejoraron en estos Ultimos diez afios

La Agenda Ambiental de Montevideo

Estos Uliimos 30 afos indican que los discursos y las acciones no siempre van de ia mano y que
queda aln muchisimo por hacer. Las agendas locales, en muchos paises, fueron herramientas
concretas para llevar las expectativas de la agenda 21 2 la realidad concreta, No hay agenda 21 si
no se empiezan a mejorar las condiciones ambientales desde lo particular a o general, pero,
teniendo en cuenta que, desde lo giobal a lo local debemos solucionar los problemas ambientales
planetarios para los cuales no hay fronteras.

Este proceso, respondiendo a la cumbre de Rio/92, se inicié con una metodologia de elaboracion
colectiva y con la mas amplia participacion de actores sociales de alcance local ¥ nacionai.

Visto desde la educacién popular la estrategia de la proteccién del ambiente parte del siguiente
principio: “Nadie puede cuidar aquelio qué no conoce y nadie puede defender aquello no cuida™. La
intencion de hacer participes a todos los actores sociales en la elaboracién de esta agenda, es una
sefial concreta que demuestra que las ideas pueden compartirse y confrontarse entre TODOS los
actores sociales sin exclusiones. ia informacién, las ideas, los pianes, las propuestas deben tener
un alcance multidisciplinario e integral y solamente esto es posible si investigamos, actuamos y
decidimos en forma participativa.

Monitoreo Ambjiental Ciudadano: La experiencia de Montevideo.

s Monitoreo de Residuos Solidos

Centro Uruguay independiente

La participacién ciudadana en tareas de monitoreo ambiental

Durante el afio 2002 y en lo que va de este 2003 se ha realizado el primer ciclo de capacitacién
para monitores ambientales realizado en el marco de la Comisién Mixta de Monitoreo Ambiental
Ciudadano (COMMAC). Dictados por personal municipal e integrantes de diversas organizaciones
de la sociedad civil, se realizaron talleres de Capacitacién General, Biodiversidad Y Conservacion,
Salud, Aire, Suelo, Agua y Residuos.

Pensamos que Ja COMMAC, un espacio convocado por el Intendente Municipal de Montevideo
(IMM), arquitecto Mariano Arana, conformada en esta primera etapa por la propia intendencia
capitalina, ONGs y Comisiones de Ambiente Zonaies, es la mejor estrategia para cumplir con la
prevencion ambiental con participacién ciudadana.

Desde el inicio intentamos dotar a esta iniciativa de los recursos técnicos, materiales y financieros
necesarios.

Para nosofros, por mdttiples razones, es una muy buena iniciativa en materia de politica ambiental.
En el trabajo cotidiano y conjunto del gobierno comunal y la sociedad civil radica la posibilidad de
alcanzar soluciones confiables para todos, permanentes y de largo plazo, evitando pérdidas de
tiempo y dinero, asi como conflictos innecesarios entre los gobiernos, las empresas y las
comunidades.

Es responsabilidad de los grupos zonales de monitoreo ambiental, espacios descentralizados
participativos de prevencion, promocion y educacion ambiental, alcanzar el objetivo de mejorar la
calidad de vida de todos los montevideanos,
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¢ Monitoreo de Agua
CULTURA AMBIENTAL - Red Uruguaya de ONGs Ambientalistas
Monitores ambientales para una sociedad sustentable

El Monitereo Ambiental Ciudadano es una experiencia novedosa para el pais, en e marco de las
estrategias de Montevideo por desarrollar un espacio de participacién activa de la ciudadania en ia
vigilancia de la calidad ambiental de la ciudad. Como resultado de la Agenda Ambiental 2002-2007,
se han previsto actividades de capacitacién, promocidén y monitorec poniendo a trabajar en forma
integrada a las ONGs ambientalistas, la Intendencia Municipal de Montevideo y ias Comisiones de
Medio Ambiente Zonales.

Como resultado de los andlisis y diagndsticos sobre las principaies problematicas ambientaies de
la ciudad, fos cuatro ejes temdticos mas relevantes definidos son: agua, residuos, aire y
biodiversidad.

En este marco, el abordaje de los recursos acudticos de Montevideo v las estrategias para su
preservacién han sido las prioridades a trabajar desde el 2003 en varias modalidades: dando
continuidad al monitoreo de la calidad de cursos y vertidos por parte de los técnicos municipales, la
sensibilizacion a la sociedad civil sobre el agua en la ciudad, y desarrollando proyectos
participativos.

AQUATOX es una propuesta participativa para evaluar la toxicidad del agua por bioensayos, que
se integra a las estrategias municipales para aicanzar los objetivos de vigilancia ambiental. Este
proyecto, impulsado por la intendencia Municipal de Montevideo a través de la cooperacion
canadiense, permite integrar en el aprendizaje a docentes y escolares junto a vecinos que
oficiaran de moenitores. Como resultado de Ia capacitacién tedrica en calidad de! agua y los
ambientes acuéticos de Montevideo, docentes y monitores incursionan en el conocimiento y
desarrollo de los bioensayos como técnicas simples y econdmicas para evaluar la calidad del agua.
De esta forma, AQUATOX involucra no sélo a mas de 1800 nifios montevideanos de cuarto afio
escolar , sino que los integra a una red internacional de jovenes de otros paises, compartiendo por
internet las experiencias obtenidas en Argentina, Canad4 o Chile.

La sociedad civil, representada por la Red Uruguaya de ONGs Ambientalistas, Redes y olras
organizaciones sociales, participa en el Monitoreo Ciudadano con su compromiso de volcar su
experiencia de mas de una década en ejercer funciones de vigilancia y sensibilizacién de la
sociedad y las autoridades ante problemas ambientales. Por otra parte, ias comisiones de medio
ambiente zonales, representando a los Vecinos, enriquecen la propuesta aportando un vastisimo e
invalorable conocimiento de Ia historia local y la realidad actual de los ambientes barriales.

Desde nuestra experiencia de apoyo al Monitoreo y al proyecto AQUATOX, destacamos la
importancia de abrir este espacio a la integracién de vecinos, maestros y ambientalistas para fograr
un mayor conocimienio de la situacion ambienta departamental valorando el saber de ia
comunidad directamente afectada.

Pero destacamos atin mas las repercusiones que este nuevo espacio ha generado, logrando
movilizar no s6lo a organizaciones sociales sino a aquellos sectores de la comuna que, por sus
responsabilidades y competencias en el tema, inician un camino de revision y mejora de su
gestion, reforzando el valor de estas iniciativas.

« Monitoreo de Biodiversidad
Intendencia Municipal de Montevideo
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noreo Ambiental Ciudadano en Areas Naturales de Montevideo

La propuesta de Monitoreo Ambiental Ciudadano en &reas naturales, tiene por objetivo central
generar espacios formales para que actores relevantes vinculados a estas éreas puedan
capacitarse, realizar un seguimiento de especies de flora y fauna asi como realizar una vigilaricia
ambiental como forma de promover la prevencion y emadicacion de acciones de impacto
ambiental negativo sobre estas areas.

Los actores involucrados son técnicos de la Unidad de Montevideo Rural v de la Comision
Administradora de los Humedales del Santa Lucia de la Intendencia Municipal de Montevideo,
Comisiones de Medio Ambiente que trabajan en el marco de Ia descentralizacién, Ongs
ambientalistas y grupos de vecinos de importantes areas naturales de Montevideo (Humedales del
Santa Lucia, Bafiados de Carrasco, Bafiados de Pantanoso, Costa Oeste, etc).

En cada una de las zonas mencionadas, se realizan reuniones con el objetivo de elaborar un plan
de trabajo que incluye:
- talleres de capacitacion (Areas Naturaies, drea metropoiitana, Mdeo. y &l ordenamiento del
territorio, flora y fauna, etc)
- monitoreo de especies de flora y fauna relevantes para cada una de las dreas
- vigilancia ambiental con participacion de los vecinos, con el objetivo de prevenir y erradicar
acciones delictivas (caza de especies, tala, extraccién de turba, arrojado de basura, etc.),
como apoyo a esta tarea se contard con un banco de datos de organismos competentes
con sus teléfonos de emergencia asi como de camaras digitales que posibiliten el registro
documental de estas acciones.
- Instalacion de infraestructura de apoyo para jerarquizar estas dreas como de relevancia
ambiental
Sin dudas estas acciones enmarcadas en el Monitoreo Ambiental Ciudadanc son une base
fundamental para consolidar as acciones de conservacion de estas importantes dreas naturales de
Montevideo.

» Laboratorio de Higiene Ambiental ¥ Gestién de la Informacién Ambiental

Los estudios que se realizan a nivel del Laboratorio de Higiene Ambientai para el seguimiento de la

calidad ambiental def Departamento nos proporcionan informacion en ios siguientes temas:

- Baineabilidad de las playas

- Cursos de agua, Arroyos: Miguelete, Pantanoso, Carrasco, Manga, Toledo, Las Piedras,
Malvin, Molino.

- Agua de Ia Bahfa de Montevideo

- Lagos de: Parque Rivera, Rodg, Zoolégico.

- Efluentes industriales

- Calidad del aire.

- Contaminacion por metales en suelos

E! Laboratorio de Higiene Ambiental participa activamente de la experiencia de Monitoreo
Ambiental Ciudadano y a través de su Direccion integra la Mesa Ejecutiva y el Plenario. Esto
implica gue toda Ia informacién proveniente del Laboratorio esta disponible a los ciudadanos en
forma inmediata. En este marco, se proporciona respuesta escrita y oral través de los Talleres
Generales y Especificos a los ciudadanos con respecto a sus planteos de fortalezas y debilidades
de cada zona.

Eil personal del Laboratoric ha estado a cargo de diversas charlas en ios Cursos de Capacitacion
de Monitoreo Ciudadano entre ellas las de aire, residuos sblidos y suelo, Ademas se responden a
pedidos de informacién provenientes de:

- Departamento de Desarrolio Ambiental
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Numerosas denuncias han llegado a partir del Teléfono Ambiental

Grupo de Educacién Ambiental
Centros Comunales Zonales

realizan inspecciones y andlisis si carresponde y el resultado se envia a ia mayor brevedad.

Con respecto a ia Agenda Ambiental, técnicos del Laboratorio participan activamente y como

Coordinadores en el caso de los Talleres de Atmésfera ¥ Recursos Hidricos,

Informe Ambiental de Montevideo

» Democracia, sustentabilidad, Gobernancia
ANONG

Las modalidades existentes de Competitividad y Mundializacién han generado brechas
actuales cuasi permanentes de desigualdad, impactando en el avance y la identificacion de
aiternativas para un futuro sostenible; a la vez que profundizan ias modalidades de exclusion
social en todos los planos y en todos los niveles.

Dia a dia, observamos con mayor preocupacion la vulnerabilidad de [a regién, la magnitud
de los fenémenos socioeconémicos, sus impactos asi como una larga lista de desastres
naturales que la propia region padece, todos efios empanan los esfuerzos y opacan los
logros obtenidos en areas determinadas.

La region de ALyC transita reformas de primera y segunda generacién (democratizacion
politica, emergencia de subjetividades  diversas, liberalizacidn econdémica y
reinstitucionalizacion de politicas publicas) planteandonos discusiones en estamentos
sociales y politicos, con preguntas tales como:

¢ Cuales son las apoyaturas sociales contemporaneas para consolidar Ia democracia? cQué
modalidades de sustentabilidad social acompafian los programas de reforma econdmica?
¢ Existe sintonia entre las reformas en curso y las exigencias de una ciudadania activa, para
una Gobernancia estable? ;Qué disefios institucionales y regulaciones favorecen la
estabifidad politica, la participacion ciudadana y cudles la eficiencia econdmica? &Qlué rol
deben ocupar las politicas de estado en una economia abierta de manera que favorezca la
sociedad toda?

Todos estos procesos inciden profundamente sobre las democracias, afectando
directamente las Gobemabilidades de cada pais y la calidad ambiental de las comunidades
locales.

Es esencial producir informacién que posibilite Ia re-creacién de ias ciudades, monitoreando
¢l desarrollo y los(s) modelos de Sustentabilidad a regir en nuestro futuro,

Fendmenos tales como; construccion de identidades locales basados en gestién ambiental
participativa, medalidades de interaccion comunitaria, acciones locales que trasciendan la
denuncia y se transformen en elementos propositivos, fortalecientes de los vinculos con las
Organizaciones de la Sociedad Civil deben servimos de guia.

El presente esfuerzo se dirige a la construccién de nuevas institucionalidades junto a la
plena inclusién de las problematicas socio-ambientafes.

de la IMM en cuyo caso se
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Con mayor difusion, con mejor comunicacion, hacia y desde las partes y por ende
fortaleciendo los procesos democratico- participativos de cada localidad.

Estos elementos deben tomarse en cuenta en todas las dimensiones, a manera de
contrapeso de la(s) I6gica(s) predominante(s); deben ser operativos, claros y transparentes,
més alld de los recortes présupuestales y las variaciones de cardcter coyuntural gue se
suceden en los paises de América Latina, las cuales muchas veces lesionan ia base de una
Gobernancia Ambiental estable.

Para ello promovemos este primer informe desde la estruciura dei GAM, como primer grupo
interinstitucional que implementa una A21 a nivel de nuestro pais, identificando los partes
interesadas y sus respectivas preocupaciones, alentando la creacién de dispositivos
institucionales y asociaciones (formales e informales) entre el Gobiemo Local ¥ la Sociedad
Civil, posibilitando la toma de decisiones conjuntas y desarroflando acuerdos de orden
sostenible. _

Estableciendo estructuras claras y accesibles para un manejo conjunto, con esquemas de co
- gestion, promotores de alianzas publico - privadas asi como la plena inclusion de
representantes de la Sociedad Civil en grupos asesores, comités consuiltivos, hacia
relaciones de trabajo permanentes con las comunidades locales y los grupos ciudadanos,
permitiende identificar necesidades y facilitando disefio y ejecucién de proyectos, en
particular para una eficaz y eficiente ciudadania ambienta,

El presente informe 2003, busca contribuir en dicha direccién, generando capacidades
sociocomunitarias que recorran la Sostenibilidad, atendiendo las redes locales y globales, la
diversidad, los referentes més heterogéneos asi como un tratamienio pormenocrizado de las
fragmentaciones sociales, la homogeneidad reduccionista de ia mundializacion y las
identidades culturales.
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