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Solicitud de Coordinacion de la Unidad Tematica, Cmision o Grupo de Trabajo de:
UNIDAD TEMATICA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Presentada por la ciudad de:
TANDIL (Argentina)

PROPUESTA DE PROYECTO DE TRABAJO PERIODO 2015 — %01

1.- Introduccién

La ciudad de Tandil, a través de la Secretaria mdeétion Ciudadana del
Municipio, junto con las ciudades de Lo Prado (€hyl Porto Alegre (Brasil) se han
propuesto este afio trabajar una tematica tan iatercomo compleja en la agenda de
las ciudades de la Red, como lo es la seguridaiddana en el contexto local.

La Unidad Tematica de Seguridad Ciudadanaa desarrollado su labor, en los
altimos cuatro periodos, a partir de la idea quasitera a “la seguridad como
construccion colectiva”, lo que implica que pareaakar el objetivo de “mercociudades
MAs seguras” es necesario trabajar conjuntamernite wdos los actores sociales,
focalizando en la prevencion y la disuasion de do®s violentos en sus diversas
manifestaciones —delictivos 0 no— como asi tambigros “factores de riesgo”, esto
es, elementos que contribuyen a la emergencia departamientos delictivos y
violentos y a la exclusion social.

En ese contexto es que desde esta Unidad Tematit@s alltimos afios se ha
impulsado el debate y la reflexion sobre diferemtgsectos vinculados al concepto de
“seguridad ciudadana’. Entre otros, se han abordadtucha contra la violencia
familiar; la reinsercion de menores en situaciorvdimerabilidad; la despenalizacién
del consumo de drogas; la capacitacion y entremdmide formadores locales; la
seguridad vial como componente primordial de laugdgd ciudadana; las politicas
integrales de prevencion de la violencia con ésfagisde lo cultural, que intenten
morigerar determinadas pautas y conductas queeim@d la generacién de hechos de
inseguridad; la determinacion de conceptualizac@omjuntas para aunar criterios a la
hora de hablar de seguridad y la formacion y céaedn como lineamiento transversal
a los demas.

La complejidad y extension de la problematica dselguridad ciudadana tornan
imprescindible continuar con el abordaje de los py@puestos para periodos anteriores,
pero a la vez desplegar otras dimensiones de l&®@si 0, incluso, situar en la agenda
de los venideros otros nuevos. Esto es lo que pomentonsideracion de esta Unidad
Tematica, tal como seguidamente plantearemos.
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2.- Presentacion del problema y de la propuesta

La violencia en general, especialmente el delitm@o —urbano y juvenil— y la
violencia de género, han pasado a ser un probl&mi&cp en muchas, si no todas, las
ciudades de la red, ubicandose dentro de los prariagares de las encuestas relativas
a los problemas de las ciudades y de los ciudadanos

La politica publica en la materia suele estar cotmada, tradicionalmente, en el
nivel del Estado Central en los paises con orgaidizaunitaria, y en aquéllos con
organizacion federal, suele ser una competenctahdigla y complementada entre el
Estado Nacional y los Estados federados o provewigEn uno u otro modelo de
organizacién estatal, lo cierto es que las granihesas de la politica criminal —el
sistema penal y las fuerzas de seguridad— sonsagenaestras ciudades.

En nuestro pais, por ejemplo, la tasa de delitaagementd dos veces y media
desde mediados de los afios ocheratdo que se suman otros factores que contribuyen
a la percepcion de “inseguridad”: la crisis edwaatlas sucesivas crisis econémicas y
su impacto en el mundo del trabajo y la integradonial, la insatisfaccion con el
sistema judicial, la desconfianza y el temor adécfa, la violencia institucional, el
cambio experimentado en los medios de comunicacespecto al tema, hasta
convertirlo en secciones cotidianas en diariosticienos.

En paralelo, asistimos a un proceso de “mercaati@n de la seguridati’que
paulatinamente la desplaza del ambito publico @bserivado: vigiladores privados en
barrios residenciales abiertos, hoteles de categetipermercados, pero también en
farmacias, hospitales y clinicas y hasta casa®ihdas rapidas; las viviendas mismas
materializan el proceso: carteles de alerta, rglss paredones “ciegos”, sistemas de
alarmas y cdmaras de videovigilancia domiciliareagre otros. A ello se suma al auge
de las urbanizaciones privadas o cerradas, quesidanpromovidas también como
lugares inexpugnables por el delito y la violencia.

La cuestion de la “seguridad” ha sido un eje céngranatriz de similares
propuestas en la ultima campafa presidencial dstnoupais. Las principales fuerzas
politicas asi lo consideraron.

! KESSLER, Gabriel, El sentimiento de insegurid@beiologia del temor al delito, pag. 12, 12 edieion
22 reimpresion, Siglo XX| Editores, Bs. As., 2014. respecto son muy ilustrativos los graficos
estadisticos que el autor presenta en pags. 69 Ervsimilar sentido: CIAFARDINI, Mariano, Delito
urbano en la Argentina. Las verdades causas yclasres posibles, 12 edicion, Editorial Ariel, Bs.,
2006, en especial gréaficos de pags. 41/48 y 55/66.

2 CALZADO, Mercedes, Inseguros — El rol de los medjda respuesta politica frente a la violencia, de
Blumberg a hoy, 12 edicién, Editorial Aguilar, Bs., 2015.

¥ LORENC VALCARCE, Federico, Seguridad privada — irercantilizacién de la vigilancia y la
proteccién en la Argentina contemporanea, 12 edidfio y Davila Editores, Bs. As., 2014. En simila
sentido, KESSLER, Gabriel, op. cit., pag. 12 y ss.
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En este contexto a nivel pais, el problema adguiembién alcance local y
ribetes propios. Vivir seguros es un reclamo unanirhos ciudadanos exigen
respuestas, se sienten inseguros, no pueden gbmanénte de la ciudad ni de sus
ambitos privados, y los invade un sentimiento dgoit@ncia, frustracion y desconfianza
hacia las instituciones que deben velar por surskgl

Los vecinos reclaman un ejercicio efectivo de lguséad. En una sociedad
definida por el riesgp mas adn, por la amenaza, lo que se espera dgelcEes ante
todo seguridad, seguridad respecto de los riesgasyones, respecto del
desencadenamiento de violencia que alienta el tdmta amenaza de ser victimas de la
violencia social.

Mientras el Estado Central o Nacional y, en su cés® estados federados o
provincias han sido los actores centrales de laigelcriminal, las ciudades han sido
actores tradicionalmente relegados en la mateeap @l que actualmente se las
interpela para asumir la problematica y procurarossoluciones al menos acciones que
mitiguen la situacion.

La pregunta que cabe es, entonces, qué puedeuraecerudad o un municipio al
respecto. Veamos.

Como sabemos, un aspecto central de la segurid@adana lo constituye el
sistema penal —entendido en sentido amplio, comkedeslacion penal, el sistema
judicial o de enjuiciamiento, el régimen penitenog las fuerzas policiales—, el cual
a lo largo de su historia ha evolucionado en lo podriamos considerar como dos
direcciones o vectores: (i) la minimizacion deletdro penal, acaso con rumbo, a largo
plazo, hacia su sustitucion o abolicibn como técme control social; (ii) la maxima
taxatividad de su configuracion y aplicacion, cogavantia de la libertad individual,
gue lo convierte en una suerte de “ultima ratiol’ derecho en su conjunto. Ambos
horizontes, sin dudas, en pos de asegurar loshierdérimanos.

A la violencia social se ha contestado tradiciomalte y casi siempre, con mayor
severidad de la legislacién penal, lo que se ham@erado “reaccién legalist3”y con
mas y mas policia, hasta conformar lo que se ha dad llamar la “sociedad
policialista™ o “punitivismo™. Son sistematicos y reiterados los reclamos sscizbr

* BECK, Ulrich, La sociedad del riesgo. Hacia unavaumodernidad, Paidés, Bs. As., 1998.

®> Ejemplo claro de este enfoque, en nuestro paisfudoon las denominadas “leyes Blumberg”,
impulsadas por Juan Carlos Blumberg, padre delnjodeel, secuestrado y asesinado en 2004, que
masivas movilizaciones mediante, propicio el aumelet las escalas penales y una mayor severidad para
el régimen de libertad durante el proceso (excaco@h).

® SAIN, Marcelo, El Leviatan Azul — Policia y potii en la Argentina, pags. 33/40, 22 edicién, Silo
Editores, Bs. As., 2015. Del mismo autor, SeguridbEmocracia y reforma del sistema policial en la
Argentina, 12 edicién, Fondo de Cultura Econénisa,As., 2002.
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mayor y mas severa presencia policial ante cualguento de desorden publico, e
incluso ante aquéllos que derivan de comportamgentopracticas sociales poco
apegados a las reglas o directamente ilegales.

Con todo, el sistema penal aun imperante se muestniiciente como técnica
adecuada para inducir comportamientos socialmelteses, a la vez que da ocasion a
la aparicion de efectos no deseados por la prapigedad, entre los que podriamos
mencionar la incapacidad e insuficiencia del eralarciento en funcion de la
resocializacion de la persona, las muy pocas ycasvaulas posibilidades con que
cuentan quienes han pasado por el sistema peitienpara reinsertarse socialmente,
la generacion de violencia intracarcelaria, a vdaesasi imposibilidad de distinguir
entre “reclusos” y "carceleros”, entre tantos atros

La observancia de la ley y la actuacion de latungtin policial son, ciertamente,
instrumentos indispensables para asegurar la pacifinvivencia y la efectividad de los
derechos y las libertades individuales. Ha dichoClamision Interamericana de
Derechos Humanos que “...la Policia constituye umsitution fundamental para la
vigencia del Estado de derecho y para garantizsedaridad de la poblacién.®.’Pero
no son los Unicos, y menos aun suficientes.

Anticipamos que, en nuestro parecer, la ciudaddestocal o municipal) puede
aportar politicas y acciones complementarias —rroelo menos relevantes— de las
gue impulsen otros niveles del Estado. Concretamehtol de las ciudades esta ligado
a la idea de prevencion. “Es mejor prevenir lostakelque punirlos. Este es el fin de
toda buena legislacién”, afirmaba ya en el sigloXBeccarid.

En este contexto, y siguiendo esta légica de peersaony accion, Tandil propone
para este afio incorporar el concepto‘mevencion integral” *° de la violencia vy el
delito, respetuosa de los derechos humanos, qukcarngbordar el tema seguridad
desde dos frentes: combinando equilibrada y razememte, la prevencion
situacional — ambientaly la prevencién social — comunitaria La primera categoria
trabaja al nivel de reduccion de oportunidadesjuye intenta provocar alteraciones en
el escenario donde, se supone, se cometeran deditoendo mas dificultoso el acceso
al “objetivo” o aumentando las posibilidades de gldelincuente sea descubierto. La
segunda categoria operaria sobre determinadossps@dciales, intentando atacar
condiciones o factores sociales muchas veces pessergue acompafian la los hechos
violentos o delictivos, tales como el desempleddsintegracion familiar o las

" KESSLER, Gabriel, op. cit., pag. 34.

8 Organizacion de los Estados Americanos, Comisitteramericana de Derechos Humanos, Informe
sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, @BALSV/I.Doc.57, 2009.

® BECCARIA, Cesare, “De los delitos y de las penasgditado por Libreria El Foro, Bs. As., 2004.

19 CIAFARDINI, Mariano, op. cit., pags. 67 y ss. y61120. CRAWFORD, Adam, Crime, prevention
and community safety, Ed. Longman, Londres. 1998.
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carencias en la educacion formal o en oficios, ntatiedo erradicar situaciones
concebidas como predisponentes para la realizag@ctos delictivos. Creemos que el
andlisis y debate en torno a estos conceptos eearfl a idear acciones concretas de
intervencion desde el &mbito local.

Otra de las actividades con las que se pretendeuan durante este afio es con
la determinacion de conceptualizaciones conjuritagedor de la nocion de seguridad
ciudadana, y con la capacitacion y entrenamienfordeadores y operadores locales.

Al respecto de la determinacion de conceptualizeasoconjuntas, lo que se
pretende es que las ciudades podamos debatir aeraa marco teérico-conceptual
comun, que nos permita identificar ciertas condiego factores sociales estructurales
de las ciudades de la Red que estén generanddribugando a generar situaciones de
inseguridad, violencia y delito. Esto nos permitlitnensionar el problema al que nos
estamos enfrentando y hacerlo tangible, ejercicie sera clave a la hora de pensar
posibles soluciones y lineas de acciéon. En ultinséancia, o que se pretende de este
analisis es que nos lleve a la generacion de gadipablicas innovadoras, factibles de
conseguir apoyo Y financiamiento del sistema regjierinternacional en su conjunto.

Al respecto de la capacitacion y el entrenamiemtdodmadores locales, se han
incorporado los aportes sugeridos por la presidetieila Red en torno a la realizacion
de Misiones Técnicas a diferentes ciudades dedagRe hayan implementado politicas
publicas exitosas y con posibilidad de ser replesmblLa idea es que las ciudades
interesadas puedan entender el proceso de formnjaaplicacion y monitoreo de las
mismas. Este material y conocimiento adquirido addmbién ser aprovechado por el
Banco de Buenas Practicas.

Como conclusion, es pertinente mencionar que padast los temas y ejes
abordados se priorizara el trabajo interdiscipimaon todas las unidades tematicas que
deseen incorporar sus opiniones y aportes.

Es en el marco de estos antecedentes que se predestobjetivos, ejes de
trabajo y actividades relativas alaidad Tematica de Seguridad Ciudadanagara el
periodo2015-2016

3.- Objetivos
Los objetivos propuestos son los siguientes:

a) Establecer instancias de reflexion e intercambi@miaiones acerca del concepto
de prevencion integral, que sirva para la busquiglasoluciones concretas a
problematicas reales de las ciudades parte deda Re

b) Trabajar mancomunadamente con otras unidades ta®d&n los temas que sean
pertinentes.
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c) Coordinar la realizacidbn de misiones técnicas, pemnitan transmitir los know-
how de experiencias, politicas y programas exit@sadras ciudades de la Red
interesadas en replicarlas.

d) Realizar un aporte al Banco de Buenas Practicas.

e) Mantener actualizado el contenido web de la Unidamatica Seguridad
Ciudadana.

f) Redactar la IV edicion dd.a seguridad como una construccién colectiya&n
donde se recopilaran los debates y trabajos reakzpor ésta unidad tematica en el
corriente afo.

4.- Ejes de trabajo
Teniendo en consideracion el planteo del problerda ia propuesta, los ejes de
trabajo en los que se incluiran las acciones prstpagara este afio son:
A. Prevencion integral:

(i) Conceptualizacion general y comun a las mercoceslad

(i) Criterios para la integracidn y complementacion edgrategias de
prevencion situacional — ambiental y social — coitauwia.

(i) La participacion ciudadana en la prevencion integra

(iv) Programas y acciones especificas de cada estrategia

(v) La conveniencia de fortalecer, con base en el ipimcle legalidad, el
sistema de contravenciones o faltas administratbeaso alternativa
plausible a los principios de minima intervenciom&xima taxatividad
legal del Derecho Penal, fortaleciendo a la denadanJusticia de
Faltas.

(vi) Politicas locales para la reinsercion social dedadianos que han
cumplido una condena privativa de la libertad o goean de libertad
condicional o que estan sometidos a proceso cotricesnes
morigeradas de la libertad ambulatoria.

(vii) La redefinicién, con base local, de la relaciorreefd ciudadania y la
policia, como instrumento fundamental para la vigenlel Estado de
Derecho y para la prevencion de la criminalidad.s Lmodelos
policiales mas adecuados y convenietites

B. Misiones técnicas

» Sobre los modelos policiales puede verse, entres:oiCentro de la Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat) — Centro Intermadiqpara la Prevencién de la Criminalidad —
Programa Ciudades mas Seguras, Ediciones Sura§auwmte Chile, 2001.
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5.- Actividades Programadas

A. Jornada de Trabajo presencial en torno al thaaeguridad ciudadana: un
mirada local desde las Mercociudades”.

B. Misiones técnicas: organizadas en torno a los teetad de la primera
Jornada de Trabajo, donde se detectaran las csidateproblemas y las
ciudades con soluciones replicables.

C. Jornadas de Trabajo Virtuales.

D. Realizacion, publicacion y difusion de la IV editide“La seguridad como
una construccion colectiva”.

E. Actualizacion de los contenidos de la pagina weladenidad Temética
Seguridad Ciudadana.

F. Aporte al Banco de Buenas Practicas

Calendario tentativo:

MES
ACTIVIDADES

Jornada de Trabajo presencial: “La seguridad ciudaéna: | x
un mirada local desde las Mercociudades”

Misiones técnicas X X
Jornadas de Trabajo Virtuales X X

IV edicion de “La seguridad como una construccion X | X
colectiva”.

Actualizacién de los contenidos de la pagina web X | X! x| x| x| x| x| x| x

Aporte al Banco de Buenas Précticas. X| X| X
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6.- Contenidos

La complejidad y extension de la tematica Seguriddiddadana tornan
imprescindible continuar con el abordaje de los dgtrabajo propuestos para periodos
anteriores, a la vez que desplegar otras dimersid@dos mismos que puedan situarse
en la agenda de los afios venideros. En esta odagiopuesta y aporte de la ciudad de
Tandil se centra en dos lineas rectoras: por um kldconcepto de Prevencion Integral
con el objetivo de que aporte un método de inteieen novedoso frente a las
problematicas en torno a la seguridad; por el latr@alizacion de Jornadas de Trabajo
y Misiones Técnicas las cuales permitiran que ld Be Mercociudades capitalice el
conocimiento individual realizado por cada ciudad@&no a la teméatica de Seguridad
Ciudadana.

7.- Coordinacion

Municipalidad de Tandil- Argentina

a) Secretaria de Proteccion Ciudadana del Municipio d&andil: Dr. Atilio Della
Maggiora

b) Oficina de Vinculacion Internacional — Jefatura deGabinete de Secretarios del
Municipio de Tandil: Dra. Marcela Petrantonio

Telefax: 0054-249-4447866
E-mail: internacionales@tandil.gov.ar
www.tandil.gov.ar

8.- Sub coordinaciones

Prefeitura de Porto Alegre- Brasil

a) Gerencia de Relaciones Internacionales de la Pretigia de Porto Alegre: Sr.
Rodrigo de Souza Corradi.

Telefax: + 55 51 3289-6682
E-mail: rodrigo@smaql.prefpoa.com.br
www.portoalegre.rs.gov.br

Municipalidad de Lo Prado- Chile

b) Alcalde: Gonzalo Navarrete Mufioz.
Telefax: 22 388 76 7822 388 76 79
E-mail: alcaldia@Ioprado.cl
www.loprado.cl




