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Solicitud de Coordinacion de la Unidad Tematica, Comisién o Grupo de Trabajo de:
SEGURIDAD CIUDADANA (UTSC)

Presentada por la Ciudad de:

PERGAMINO (Argentina)

PROPUESTA DE PROYECTO DE TRABAJO PERIODO 2014 - 2015
1) Introduccién

El principio rector que ha guiado los trabajos de la Unidad Tematica de Seguridad Ciudadana
en los Ultimos tres periodos de trabajo, ha sido el entendimiento de “La seguridad como
construccion colectiva”. Ello, conlleva el entendimiento de que para la construccién de
ciudades mas seguras es necesario trabajar conjuntamente entre todos los actores sociales,
focalizando en la prevencion y la disuasion de las causas que conllevan a la inseguridad.

La ciudad de Pergamino ha tenido una participacion activa en el espacio tematico, e
impulsado el debate y la reflexion sobre diferentes aspectos vinculados al concepto de
seguridad ciudadana. Asi, en los Ultimos periodos de trabajo, se han abordado los siguientes
gjes: la lucha contra la violencia familiar, la reinsercidn de menores y la formacion
de formadores locales, la seguridad vial como componente primordial de la seguridad
ciudadana; las politicas integrales de prevencion de la violencia con énfasis en la
prevencion desde lo cultural; la determinacion de conceptualizaciones conjuntas para
aunar criterios a la hora de hablar de seguridad y la formacién y capacitacién como
lineamiento transversal a los demas.

Conforme a lo abordado en el Il Encuentro Anual de la UTSC realizado en la ciudad de
Pergamino, el énfasis de los trabajos de la UTSC para el periodo 2013/2014 estuvo puesto
nuevamente en el abordaje regional de la Seguridad Vial como componente de la seguridad
ciudadana; Cultura para la Educacién, focalizando en el intercambio de experiencias y
buenas précticas socializadoras y en la prevencion de las causas de la inseguridad; la
Violencia Urbana en sus diferentes manifestaciones y connotaciones, identificada como uno
de los problemas sociales mas importantes a los que las ciudades debemos responder; y
finalmente la Formacion y Capacitacion como elemento potencializador de los saberes y
conocimientos individuales y colectivos. Los dos ultimos son transversales a los demas.

La coordinacién del espacio tematico estuvo a cargo de la ciudad de Pergamino, acompafiada
por Jesus Maria (Per() y Porto Alegre (Brasil) en tanto subcoordinadoras. Los objetivos
pautados para el periodo en cierre, y con los que se pretende seguir trabajando a lo largo del
afio 2015 fueron: (a) trabajar en pos de la promocién de una participacion activa y sostenida
de las ciudades en las actividades de la UTSC; (b) incorporar a la ciudadania y a otros actores
sociales en los trabajos de la unidad tematica; (c) favorecer nuevas alianzas y articulaciones
con actores de la sociedad civil, instancias de gobierno, organismos nacionales e
internacionales y unidades tematicas; (d) potencializar el uso de las herramientas de
comunicacién internas tanto de las generadas por la UTSC como las promovidas por la Red.
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El periodo en cierre tuvo como resultado la confeccion de la Segunda Publicacion Conjunta
“La seguridad como una construccion colectiva”, la cual conté con una extensa participacion
de ciudades de toda la Red. Entre ellas, por Argentina: Morén y Tandil; por Brasil: Porto
Alegre; por Bolivia: Trinidad; por Colombia: Medellin y Bogota asi como con los aportes de las
experiencias locales de la ciudad y expertos en seguridad vial. La publicacién, fue difundida en
el marco de la reunioén de la Asamblea General de la Red, realizada en la ciudad de Rosario el
3, 4y 5 de diciembre del corriente.

Asimismo, se realizaron dos encuentros presenciales de los tres que se habian pautado para
el afio. El primero se llevé a cabo en la ciudad de Jesis Maria (Per() del 22 al 24 de abril en
la que se trabajé en el abordaje y reflexion en torno a la totalidad de los ejes de trabajo
establecidos como prioritarios para el periodo. En esta oportunidad, se cont6 con la
participacion de Morén, Cdrdoba, Santo Tomé, Porto Alegre, Trujillo y Pefialolén. El segundo,
en la ciudad de Rosario en ocasién de la Asamblea General en donde se reflexioné en torno al
rumbo de la UTSC, y sobre todo, las medidas a implementar para garantizar una participacion
mas extensa de las ciudades que conforman la Red ante la importancia de la tematica para
nuestras sociedades actuales.

La pagina web de la UTSC creada por la ciudad, fue mantenida en funcionamiento y
incorporando la informacion que a la ciudad le parecié relevante, y a disposicion de todas las
ciudades interesadas en compartir experiencias o difundir informacién para su divulgacion.
Asimismo, se actualizd la base de datos incorporando nuevas ciudades a los contactos
preexistentes.

La inseguridad no reconoce fronteras por lo que es necesario que los Municipios compartan
sus trayectorias, construyan sinergias, debatan las mejores formas en las que pueden aportar
a la construccion de una region y de ciudades mas seguras. La participacion y el énfasis
puesto en el tratamiento de las tematicas vinculadas con la seguridad desde un enfoque
regional, promueve la optimizacion de las politicas e iniciativas en la materia. El debate y las
reflexiones conjuntas con ciudades tan disimiles permite generar soluciones novedosas,
variadas e imaginativas, fortaleciendo las instancias de colaboracidn, cooperacién e
intercambio de informacion y buenas practicas.

2) Objetivos

Los objetivos establecidos para el periodo son los siguientes:

Fortalecer el trabajo de la UTSC hacia el interior de la Red de Mercociudades, con una activa y
sostenida participacién de las ciudades y el trabajo transversal con otras instancias de la Red;

Establecer lazos con otras instancias y organismos, que a nivel regional trabajen en torno a la
seguridad ciudadana, generando instancias de dialogo y reflexiones conjuntas (REDISUR);
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Continuar desarrollando espacios de reflexion e intercambio de experiencia en torno a
tematicas relevantes y sensibles para nuestros gobiernos locales vinculadas a la seguridad
ciudadana.

3) Ejes de trabajo

Se ha decidido, entendiendo que no se han agotado las instancias de debate, reflexion e
intercambio de experiencias y buenas practicas, retomar dos de los ejes incorporados en el
periodo anterior.

Por un lado, el abordaje de la Seguridad Vial, trabajando las causas de la inseguridad vial
como uno de los componentes de la seguridad ciudadana.

Asi, es importante recuperar la experiencia de la ciudad de Pergamino en cuanto a la gestion
y organizacién de tres Congresos sobre la materia, de los cuales la tercera edicién se realizd
de manera regional, con una presencia y participacion activa de diferentes ciudades de la
Red; asi como representantes de otras instancias de gobierno, organizaciones de la sociedad
civil y vecinos.

Por lo tanto, reeditando esta trayectoria de la UTSC en cuanto a la incorporacién de una
tematica tan relevante y vigente de las problematicas actuales de nuestras ciudades, es que
se propone para el afio 2015 realizar un encuentro presencial el dia 10 de junio,
conmemorando el Dia Internacional de la Seguridad Vial en la ciudad de Tandil: “La
Inseguridad Vial: las politicas de los gobiernos locales”. En el ANEXO 1 se encuentra la
justificacion y propuesta de trabajo para el evento.

También seguira vigente el eje transversal de la Violencia Urbana. En América Latina y el
Mercosur, la misma reviste algunas caracteristicas comunes como la magnitud que ha
adquirido; la diversificacion mediante la aparicion de modalidades como el narcotrafico,
secuestro callejero, pandillaje, vandalismo, etc.; la emergencia de nuevos actores y su
permeabilidad a todos los aspectos de la vida urbana. Ello ha incidido también en la
generalizacién de la sensacion de inseguridad que trae consigo cambios en el crecimiento
fragmentado de las ciudades, en las formas de interaccién social, en el uso de los espacios
publicos, entre otras cuestiones que favorecen el desarrollo de un comportamiento social mas
individualista.

Esta situacion a la que los gobiernos locales deben responder permanentemente, aunque
trascienden su ambito de competencia, evidencia el gran potencial que poseen los municipios
para el abordaje de la criminalidad urbana formulando e implementando politicas publicas de
control, prevencion y rehabilitacion. Las primeras, en la mayoria de los paises de la region
pertenecen al ambito nacional, por lo que la capacidad de los gobiernos locales es muy
limitada. No obstante, muchos municipios han desarrollado sus propios sistemas de alerta e
incluso han credo sus cuerpos de patrullaje con diferentes caracteristicas y prerrogativas
dependiendo de la ciudad y el pais. La prevencion, en cambio, es la mejor estrategia para el
gobierno local. ElI conocimiento detallado de los problemas que enfrentan las comunidades y
la cercania con las demandas ciudadanas es una de las grandes ventajas de los gobiernos
locales que cuentan con una mayor capacidad de focalizacion de las iniciativas, y por lo tanto,
constituyen una instancia propicia para la articulacién con la comunidad.
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Entendemos que es sumamente relevante para poder desarrollar politicas innovadoras y
eficaces en materia preventiva, fomentar los debates y reflexiones en torno a esta tematica
en el marco de la de unidad tematica de seguridad ciudadana, analizando el rol que tenemos
en la implementacion de una politica de seguridad urbana que responda a las caracteristicas
mencionadas, las articulaciones con los otros niveles de Estado, y el aporte del abordaje y el
intercambio regional de experiencias y buenas practicas.

En este sentido, hacia finales del mes de junio y en el marco de las actividades de cierre del
Proyecto del ABC “Asistencia técnica para estructurar el Observatorio de Seguridad Ciudadana
y Violencia en Moron” en el que se encuentra trabajando dicha ciudad conjuntamente con
Canoas, y en articulacion con la Comisidon de Derechos Humanos de la red de Mercociudades,
es que se desarrollard una segunda instancia presencial de trabajo de la UTSC.

Finalmente, la ciudad de Canoas sera sede del tercer encuentro presencial del grupo de
trabajo durante el mes de julio.

Despenalizacion del consumo de drogas: entendiendo que es un debate sumamente
relevante para encauzar de forma regional, y entre los diferentes gobiernos locales ante el
debate creciente que se ha dado a nivel gubernamental y social, y que encuentra al caso
uruguayo como un antecedente regional proximo y reciente. Pese a que América Latina no
tiene una postura conjunta sobre la legalizacion de las drogas, en Bolivia, Peru, Ecuador,
Guatemala, Chile; Colombia, México, Argentina, entre otros; se estan buscando estrategias
alternativas a la “tolerancia cero”, lo cual coloca a la regién a la vanguardia de la discusion
sobre el tema.

Los mecanismos de regularizacion, control o prohibicién, el rol de las fronteras, la lucha
contra el narcotrafico, el impacto en la salud publica, entre otras cuestiones deben ser
debatidas sobre todo, al partir del rol que, en estos aspectos, desempefiamos en tanto
autoridades locales en un contexto regional de crecimiento de la produccién, transito y
consumo de drogas.

Formaciéon y capacitacion: es también un eje transversal a los demas. En todas las
instancias de trabajo se pretende favorecer el intercambio de conocimientos para un
enriguecimiento colectivo.

En todos los ejes se favorecera un protagonismo ciudadano mas activo, incorporando en los
debates sobre la seguridad ciudadana a los principales destinatarios de nuestras politicas
publicas y aportando en la generacion de una identidad comdn como motores del proceso de
integracion regional del Mercosur, que como suele recordarse, debe afianzarse desde abajo
hacia arriba comprometiendo a la ciudadania como principal motor del mismo.
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4) Actividades Programadas

Difusién de la Publicacion X X X
“La Seguridad como una
construccion colectiva”.

Encuentros presenciales X X

Convocatoria para la X X

tercera publicacién.

Publicacion y difusion. X X X

Actualizacién contenidos X X X X X X X X X X X X
en la Web

Boletin de la UTSC. X X X X X X
Actualizacion bases de X X X X X X X X X X X X
datos

Las actividades pautadas para el cumplimiento de los objetivos estipulados y el abordaje de
los ejes identificados como prioritarios son las siguientes:

- Organizacion de 3 encuentros presenciales de la UTSC e instancias de trabajo virtuales.
El primer encuentro presencial sera en la ciudad de Tandil el dia 10 de junio. Posteriormente,
se convocara a otro encuentro para junio en Morén y finalmente en julio, en la ciudad de
Canoas.

- Difusion de la Il Publicacién Conjunta de la UTSC “La seguridad como una
construccion colectiva”. La revista confeccionada a lo largo del 2014 sera difundida a partir
de la XX Asamblea General de Mercociudades en Rosario. En esta instancia se contardn con
ejemplares en soporte digital. Posteriormente, y a través de los mecanismos generados por la
UTSC y los que cuenta la Red, se reforzara la difusion para poder compartir la experiencia y
visibilizar las practicas incluidas con la mayor cantidad de las Mercociudades posible.

- Convocatoria, publicacion y difusion de la 111 ediciéon de “La Seguridad como una
construccion colectiva”, de publicacion digital para continuar compartiendo con el resto de
las ciudades las experiencias y buenas practicas en materia de seguridad ciudadana.

- Actualizacién permanente de los contenidos de la pagina web de la UTSC con
informaciéon proporcionada por las ciudades de la red y la generada por la coordinacion y
subcoordinacion, difusion de actividades locales y regionales. Se pretende realizar un boletin
bimestral, o mensual dependiendo de la participacidon, con aquella informacion local y/o
regional que las ciudades deseen compartir, asi como con reflexiones y debates de actualidad.
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- Actualizacién de las bases de datos de los representantes de las ciudades que han
participado de las actividades de la UTSC a los efectos de poder promover una comunicacién
mas fluida.

5) Propuesta de Subcoordinador
Las ciudades de Tandil, Morén y Canoas seran subcoordinadoras de la UTSC.

6) Contenidos

- Identificacion de una tematica de interés comudn al conjunto de las ciudades de la Unidad
Tematica/Comision/Grupo de Trabajo, desde la perspectiva de la cooperacion descentralizada.

Desde esta perspectiva, la blsqueda de financiamiento externo y asesoramiento para la
ejecucion de las actividades de la UTSC es una de las posibilidades a llevar a la préactica. Con
esto nos referimos a la participacion de la unidad tematica como espacio regional en
diferentes convocatorias externas o premios internacionales que ayuden en la persecucion de
los objetivos propuestos.

- ldentificacion de -al menos- una instancia/tematica comidn de correlacion directa con la
agenda Mercosur del area técnica afin.

El Plan de accion sobre seguridad publica con ciudadania del MERCOSUR reflejada en el
documento MERCOSUR/RMI/ACUERDO N° 05/08 —ANEXO | destaca la necesidad de trabajar
sobre la integracion social como medida incrementar la seguridad publica. El textoestablece
textualmente que seran desarrolladas acciones especificas orientadas a la formulacion e
implementacién de politicas de seguridad puablica con integracién social, la profundizacién de
la cooperacion policial y el avance en la integracion entre los ciudadanos del bloque, lo que
lleva a revalidad la eleccién de trabajar sobre la reinsercién social para prevenir la reincidencia
de menores en el delito. El plan y por lo tanto también la estrategia de accidon se ven
reflejados en los considerandos que expresa textualmente la busqueda de “romper con la
vision tradicional de que los problemas en el campo de la seguridad publica son solamente de
naturaleza policial y proponer un nuevo paradigma, en el cual la responsabilidad sobre los
temas de seguridad publica requiere accion gubernamental y participacién de la sociedad en
su conjunto.”

- Proposicion de -al menos- una actividad concurrente con otra/s UT/s, GTs y/ o Comisién/es
de Trabajo.

La articulacion permanente con las otras Unidades Tematicas, Grupos de Trabajo y
Comisiones es una de las areas en las que mas se debe avanzar. La seguridad ciudadana,
entendemos es una tematica transversal y relacionada con todas las demas por lo que es
pertinente generar actividades conjuntas con el resto de los espacios de la Red.

Para el periodo 2014/2015, la participacion de las ciudades de la UTSC en la experiencia
propuesta por la UT de Desarrollo Econdmico Local por medio de su banco de buenas
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préacticas contintia siendo una posibilidad para poder generar nuevos espacios de intercambio
y visibilizacién, y avanzar en una de las materias pendientes del grupo tematico: la realizacion
de asistencias y asesoramiento técnico entre las ciudades de la Red.

Asimismo, conforme a los temas identificados para trabajar durante el periodo, el contacto
con la UT de Desarrollo Urbano, sobre todo cuando se trabaja la movilidad urbana, puede
articularse con el abordaje de la seguridad vial, en donde la infraestructura urbana
desempefia un rol importante.

Asimismo, se realizara una actividad en articulaciéon con la Comisién de Derechos Humanos.

- Propuesta de indicadores que permitan evaluar los resultados de las acciones y propuestas
de la instancia temética.

Para la evaluaciéon del desempefio de la UTSC se podran utilizar los siguientes indicadores:
namero de reuniones realizadas, cantidad de ciudades representadas en las diferentes
actividades, videoconferencias realizadas; afluencia de publicaciones en el sitio web, etc.

- Propuesta de herramientas y acciones para la mejora de la comunicacién interna de la
instancia tematica, hacia el resto de la Red y a la ciudadania en general.

La UTSC ha creado y puesto en funcionamiento un espacio virtual propio para generar un
impacto positivo en la comunicacidn interna, que complemente a las comunicaciones
telefénicas, por correo electronico y a los contactos personales. No obstante, no hemos
identificado una apropiacion del sitio web por parte de las ciudades, ni la fluidez esperada en
la recepcion de informacion para su difusion.

Esperamos en el nuevo periodo poder revertir esta situacion generando iniciativas que lleven
a la instauracion de la web como un espacio de referencia y consulta permanente. La
realizacion de un boletin de consulta bimensual, en donde se pueda difundir informacion local
y regional en torno a la seguridad ciudadana podra aportar en este sentido.

- ldentificacion de otras instancias con las cuales se promovera la articulacion: organizaciones
de la sociedad civil, instituciones académicas, organismos y otras instancias regionales e
internacionales, agencias estatales, departamentales y/o provinciales, etc.

Para el abordaje de los ejes priorizados en las diferentes instancias presenciales propuestas,
se contara con el apoyo y participacion de diferentes instancias nacionales y regionales que
aportaran a los debates y reflexiones.



MERCOCIUDADES > PR MuNICIPIO
( S
HACIA UNA CULTURA DE &y DE QUILMES

INTEGRACION REGIONAL

COORDINACION: MUNICIPIO DE PERGAMINO

Omar R. Pacini
INTENDENTE MUNICIPAL

@ MmncrALDAD D¢ PeROAMING

Nombre: OMAR PACINI

Cargo: INTENDENTE MUNICIPAL

Teléfonos: 0054 2477 408324/25

Fax: 0054 2477 408015

E-mail — dircoopint@pergamino.gob.ar ; privada@pergamino.gob.ar

Direccion: Florida 629, Planta Baja. Pergamino, Provincia de Buenos Aires, Argentina. CP.
2700.

WWW. pergamino.gob.ar

EQUIPO DE GOBIERNO A CARGO DE LA REPRESENTACION EN LA UTSC:

- DR. PABLO MAZZEI, Secretario de Seguridad.

- DRA. VALERIA SCHUTZ, Directora de Relaciones con la Comunidad y Asistencia a la
Victima.

- LIC. ROMINA VIALE, Directora de Cooperacion Internacional.

E-mail: seqguridadciudadana@pergamino.gob.ar; dircoopint@pergamino.gob.ar;
romina.viale@pergamino.gob.ar

Teléfono: 0054 02477 408324/25

Direccion: Dr. Alem 411, 2do. Piso. Pergamino, Provincia de Buenos Aires, Argentina. CP
2700.

WWW. pergamino.gob.ar

SUBCOORDINACIONES:

Tandil (Argentina)

Marcos Nicolini- Jefe de Gabinete
Teléfono: 0249-4447866
internacionales@tandil.gov.ar

Canoas (Brasil)

Deise Martins - Coordinadora de Relaciones Internacionales

Teléfono: +5551 3461-1566

Direccion: Rua 15 de Janeiro, 11 - Canoas, RS - Brasil - CEP 92300-010
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deisemartins.canoas@gmail.com

Morén (Argentina)

Juan Carlos Martinez - Secretario de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
Contacto: Victoria Gallo Llorente - Directora Observatorio de Seguridad y Violencias.
Secretaria de Seguridad Ciudadana

Teléfono: +54 (011) 4132-3209 +54 (011) 4133-3226
martinez.juancarlos@moron.gov.ar
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Anexo 1: Primer encuentro presencial de la UTSC en Tandil.
“LA “INSEGURIDAD VIAL”: LAS POLITICAS DE LOS GOBIERNOS LOCALES
Fecha: 11 de junio de 2015

Objetivo General: Debatir a partir de casos *“situados” las acciones que sirven las
Mercociudades para intervenir en la inseguridad vial.

Organiza: Municipio de Tandil, Red de Mercociudades, UT de Seguridad Ciudadana

Fundamentacion

Conocido es por todas las ciudades de la Red, que la seguridad vial es un tema de relevancia
en la agenda de los gobiernos locales. De hecho, la ciudad de Pergamino, durante su
coordinacion en la Unidad Tematica de Seguridad Ciudadana (periodo 2013-2014), incorporé
como uno de sus ejes de trabajo a la seguridad vial.

Para resignificar el concepto de la Seguridad Vial es necesario definir un nuevo paradigma por
el cual se reconozca al entorno vial como un ambito naturalmente hostil e inseguro donde
deben ser puestas en relieve las amenazas a las que nos encontramos expuestos y enfocar el
problema desde una éptica individual, donde cada sujeto asuma su responsabilidad en la
construccion del &mbito social.

Asi es que, entendemos, se hace necesario profundizar el debate; el intercambio de
experiencias acerca de los instrumentos que las Mercociudades aplican y, de ese modo,
generar sinergias con elementos que propicien la seguridad vial como proteccién ciudadana.
Estas seran acciones necesarias en un futuro muy cercano.

Caracteristicas de la Jornada:
Tandil, como subcordinadora de ésta Unidad Tematica, se propone, a partir de la visualizacion
de nuestro comportamiento cotidiano como usuarios del espacio publico, la interaccion con el
otro, el respeto mutuo y la necesidad de reflexionar sobre el sentido del ordenamiento
juridico, generar espacios de debate, analisis y reflexion de los problemas comunes
y las politicas publicas implementadas por cada Gobierno Local, sus impactos y
resultados.
Asi, mediante el registro de situaciones de la vida cotidiana donde se visualice claramente la
ocurrencia de situaciones relacionadas a una problematica puntual que - por ser la de mayor
impacto social o econémico, la que mayores externalidades negativas acarrea, la que mayor
cantidad de consecuencias desafortunadas provoca, etc. - haya merecido el analisis particular
y la adopcion de politicas tendientes a remediarlo (pudiendo haber resultado éstas exitosas
total o parcialmente), posibilitar la generacion de un intercambio, la apropiacion de
experiencias y el arribo a propuestas alternativas y soluciones superadoras.
La actividad propuesta consiste en la presentacién de un video, obtenido de sistemas de
monitoreo o filmaciones especificas realizadas al efecto, mediante el cual se observe el
comportamiento de los individuos en sus roles de conductor, peatén y/o pasajero de manera
de:

e Promover la reflexion sobre las practicas;

e Llevar al plano consciente el naturalizado incumplimiento de la norma.

10



QUILMES - SECRETARIA EJECUTIVA 2012/2013

MERCOCIUDADES A
HACIA UNA CULTURA DE [=tdciunApEs
INTEGRACION REGIONAL

JEF\ MUNICIPIO
\&¥/;/ DE QUILMES

e Establecer la necesidad de adaptacién del viario.
La duracion del mismo no debera superar los tres minutos, puede incluir imagenes editadas,
placas de texto y voz en of.

El video sera enviado a (internacionales@tandil.gov.ar) hasta el 29/05/2015 acompafiado de
un dosier que no podra superar la 4 carillas con (letra 12, tipo times new roman espacio
sencillo) conteniendo una descripcién de la problematica, las alternativas de solucion
analizadas, la accién llevada a cabo y sus resultados.

La presentacién a realizarse en la reunion del a Unidad Tematica a llevarse a cabo en la
ciudad de Tandil el jueves 11 de Junio de 2015 se iniciara con la presentacién del video
seguido de la exposicion de las politicas implementadas, sus resultados y las conclusiones
arribadas luego del andlisis.
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