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La Agenda 21 representa un compromiso politico y un consenso global con el fin de lograr la sus-
tentabilidad econdmica con equidad social, preservando el medio ambiente y promoviendo una
activa participacion ciudadana.

En este sentido los municipios mediante una actividad concreta y operativa cumplen un rol fun-
damental para favorecer las capacidades econdmicas locales que permitan a cada regiéon contar
con herramientas eficaces a fin de elaborar y aplicar Agendas 21 que articulen estrategias am-
bientales y proyectos, los que deben estar debidamente integrados socialmente fomentando la
participacion ciudadana.

De este modo a través de la Unidad Tematica de Ambiente y Desarrollo Sustentable (UTADS),
se trabaja fuertemente en ésta orientacion a fin de potenciar y orientar el desarrollo local hacia
el aprovechamiento sostenible de los recursos, promoviendo la difusiéon y concientizacion de los
problemas ambientales como una responsabilidad ciudadana, en el marco de un proceso de
planificacion a mediano y largo plazo.

La concrecién de Agendas 21 Locales en las Ciudades que participan y trabajan activamente en
nuestra Unidad Tematica en particular y en todas las Ciudades de la Red en general, es parte
de los objetivos trazados desde la Coordinacién y Subcoordinacion en funcién de afianzar los
procesos de desarrollo sustentable en un marco de intercambio y colaboracion permanente que
se viene profundizando en una tarea continua desde la Cumbre de la Red de Mercociudades en
diciembre de 2004.

Un ejemplo del compromiso y trabajo permanente de todas las Ciudades miembro de la UTADS,
es la concrecién de este tercer nimero de la revista Unidades, que ha permitido contar con una
herramienta de difusion sobre el accionar de cada municipio en distintos aspectos ambientales.

En esta oportunidad queremos agradecer al Programa Agenda 21 del Ministerio de Medio Ambi-
ente de Brasil, que ha permitido concretar, en forma conjunta con esta Unidad Tematica la publi-
cacion de este nuevo numero de la revista Unidades.

Leonardo HEROU
Subcoordinador UTADS
Ciudad de Canelones

Alejandro MARTI
Coordinador UTADS
Ciudad de Rio Cuarto

A Agenda 21 representa um compromisso politico e um consenso global a fim de conseguir a
sustentabilidade econémica com equidade social, preservando o meio ambiente e promovendo
uma ativa participacdo cidada.

Neste sentido os municipios mediante uma atividade concreta e operativa cumprem um papel
fundamental para favorecer as capacidades econémicas locais que possibilitem a cada regido
contar com ferramentas eficazes para elaborar e aplicar Agendas 21 que articulem estratégias
ambientais e projetos, os que devem estar devidamente integrados socialmente fomentando a
participagédo cidada.

Deste modo através da Unidade Tematica de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (UTADS),
trabalha-se fortemente nesta orientacao a fim de potencializar e orientar o desenvolvimento local
para o aproveitamento sustentavel dos recursos, promovendo a difusdo e concientizacdo dos
problemas ambientais como uma responsabilidade cidadd, no marco de um processo de plane-
Jjamento a médio e longo prazo.

A concretizacdo de Agendas 21 Locais nas cidades que participam e trabalham ativamente em
nossa Unidade Tematica, em particular em todas as cidades da rede, é parte dos objetivos traca-
dos pela Coordenacdo e Subcoordenacao em funcéo de alavancar os processos de desenvolvi-
mento sustentavel num marco de intercambio e colaboracdo permanente que vem se aprofundan-
do numa tarefa continua desde a Cupula da Rede de Mercocidades em dezembro de 2004.

Um exemplo do compromisso e trabalho permanente de todas as cidades membro da UTADS,
é a edicado deste terceiro nimero da revista Unidades, uma ferramenta de difusdo sobre agées
desenvolvidas pelos municipios em diferentes aspectos ambientais.

Nesta oportunidade agradecemos ao Programa Agenda 21 do Ministério de Meio Ambiente do
Brasil, que permitiu concretizar, em conjunto com esta Unidade Tematica, a publicacdo deste
novo numero de Unidades.



UNIDADES

— deambientey desarrollo sostenible

El nuevo ciclo de desarrollo abierto por el Gobierno del Presidente Lula, que da sus primeros pasos en Brasil, nos propone incorporar una
nueva dimension: la dimension de la sustentabilidad. Esa nueva dimensién de desarrollo debe ocupar el mismo lugar — central - en la dis-
tribucion de la renta, de la riqueza y del conocimiento; y asegurar el pleno ejercicio de las conquistas que logramos en los ultimos treinta
afnos.

La experiencia de la Agenda 21 consolida un conjunto de ideas y practicas en curso en diferentes regiones de Brasil por medio de un
proceso de planificacion participativa. Esa metodologia - establecida en el ambito internacional a partir de Rio 92 - dialoga con las aspira-
ciones y necesidades de las comunidades locales por medio de proyectos y de acciones de corto, mediano y largo plazo, moviliza medios
para su implementacion y sefiala las responsabilidades del gobierno y de los sectores sociales involucrados. También exige el acompana-
miento de esos proyectos y acciones.

La sustentabilidad socioambiental en el desarrollo es la nueva dimension que queremos incorporar en la “ cultura” de la sociedad brasilefia
en este nuevo ciclo que abrimos en el siglo XXI. Esa “cultura” se expresa directamente por medio de las politicas publicas integradas y que
resultan de procesos participativos. Por lo tanto, en un pais de dimensiones continentales como Brasil, que arrastra uma pesada herencia de
desigul]

Incorporar la dimensién de sustentabilidad en la conciencia de la sociedad es una tarea decisiva. No se trata de conocimiento contemplativo,
es conocimiento para la accion, es dominio de las formas mas eficaces para garantizar la conservacion de los recursos naturales y para
preservar la vida de las personas y del habitat que las rodea. Esta conciencia permite que cada ciudadano y ciudadana pueda ejercer la
funcién de agente transformador e incida en los procesos ambientales, econémicos, sociales y culturales de su comunidad.

El apoyo del Ministerio del Medio Ambiente de Brasil, por medio del Programa Agenda 21 del Departamento de Ciudadania y Responsabili-
dad Socioambiental de la Secretaria de Articulacion Institucional y Ciudadania Ambiental, para esta revista es la contribucién que ofrecemos
a un proceso en el cual creemos y nos sentimos responsables en promover como miembros participantes de la Red Mercociudades.

Fortalecer la idea de que América Latina se reafirma como un continente que busca, a partir de experiencias de participacion popular, cons-
truir sociedades sustentables; fomentar un intenso intercambio entres las acciones de los diferentes paises que involucren gobiernos y
sociedad civil, es una tarea que buscamos desempefar cotidianamente.

Saludamos a toda la Red Mercociudades e a cada uno de sus miembros que trabajan por la construccioén latinoamericana de un otro mundo
posible.

Hamilton Pereira da Silva
Secretario de Articulacion Institucional y Ciudadania Ambiental
Ministerio del Medio Ambiente de Brasil

O novo ciclo de desenvolvimento aberto pelo governo do Presidente Lula, que da seus primeiros passos no Brasil, nos propbe incorporar
uma nova dimensé&o: a dimenséo da sustentabilidade. Essa nova qualidade do desenvolvimento deve ocupar o mesmo lugar — central — da
distrib(]

A experiéncia da Agenda 21 consolida um conjunto de idéias e praticas em curso em diferentes regiées do Brasil por meio de um processo
de planejamento participativo. Essa metodologia — estabelecida em &mbito internacional a partir da Rio 92 — dialoga com anseios e neces-
sidades das comunidades locais por meio de projetos e agbes de curto, médio e longo prazos, mobiliza os meios de implementacéo e indica
as responsabilidades do governo e dos setores da sociedade envolvidos. E cobra o acompanhamento desses projetos e agoes.

A sustentabilidade socioambiental do desenvolvimento é a nova dimens&o que buscamos incorporar a “cultura” da sociedade brasileira
neste novo ciclo que abrimos no século XXI. Essa “cultura” se expressa diretamente por meio das politicas publicas integradas resultantes
de processos participativos. Para tanto, em um pais de dimensées continentais como o Brasil, que arrasta consigo um pesado passivo
expresso nas desigualdades sociais e regionais, torna-se fundamental desenvolver e divulgar informagbes para os mais amplos setores da
sociedade.

Incorporar a dimenséo da sustentabilidade a consciéncia da sociedade é tarefa decisiva. Ndo o conhecimento contemplativo, o conheci-
mento para a agdo, o dominio de formas eficazes para garantir a conservagdo dos recursos naturais e para a preservar a vida das pessoas
e do ambiente que as cerca. Aquela consciéncia permite que cada cidaddo possa exercer a fungdo de agente transformador e incidir nos
processos ambientais, econdémicos, sociais e culturais de sua comunidade.

O apoio do Ministério do Meio Ambiente do Brasil, por meio do Programa Agenda 21 do Departamento de Cidadania e Responsabilidade
Socioambiental da Secretaria de Articulagéo Institucional e Cidadania Ambiental, para esta revista é a contribuicdo que oferecemos a um
processo em que acreditamos e nos sentimos responsaveis em promover como parceiros participantes da Rede Mercocidades.

Fortalecer a idéia de que a América Latina se afirma como um continente que busca a partir de experiéncias de participacdo popular con-
struir sociedades sustentaveis; fomentar um intenso intercambio entre as agées dos diferentes paises que envolvam governo e sociedade
civil, ¢ uma tarefa que buscamos desempenhar quotidianamente.

Saudamos a toda a Rede Mercocidades e cada um dos seus membros que trabalham para a construgdo latino-americana de um outro
mundo possivel.
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LA EXPERIENCIA DE MONTEVIDEO EN
AGENDA 21 LOCAL

e
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En el afo 2000 se aprobd la primera
Agenda Ambiental de Montevideo, con
una segunda versién para el periodo 2002
— 2007, que a la fecha se encuentra en
etapa de revisién, con la participacion de
distintos actores sociales e instituciona-
les, para lograr la Agenda 2008 — 2012.

La activa participacion de los mas diver-
sos actores sociales e institucionales asi
como el manejo transparente de la infor-
macion en la gestién del ambiente, resul-
tan elementos claves frente a los desa-
fios que se nos presentan.

Teatro Solis

Un ambiente seguro, sano, productivo
y sostenible para todos es un derecho.
Pero somos todos responsables de lo-
grarlo, transformando nuestra realidad,
sin olvidar que formamos parte del am-
biente en que se desarrolla la vida.

Estos principios basicos llevaron a cien-
tos de montevideanos a analizar, inter-
cambiar y acordar caminos de trabajo
conjuntos buscando principalmente pre-
venir y promover la responsabilidad de
todos. Este proceso apuntd a la busque-
da de consensos sociales sobre la me-

jora de nuestro ambiente. El 5 de junio
del afio 2000, la Primera Asamblea Am-
biental de Montevideo aprueba la Agenda
Ambiental 2000, nuestra primera Agenda
21 local.

La Agenda 2000 fue la primera experien-
cia de su género en nuestro pais, lo que
le imprimi6 caracteristicas propias, y al
mismo tiempo la necesidad de corregir y
profundizar el compromiso.

Fotos: Montevideo - Archivo Ministerio de Turismo y Deporte del Uruguay

A EXPERIENCIA DE MONTEVIDEU NA AGENDA 21 LOCAL

No ano 2000 aprovou-se a primeira Agen-
da Ambiental de Montevidéu, com uma se-
gunda versdo para o periodo 2002 — 2007,
que atualmente encontra-se em etapa de
revis§o, com a participagcéo de diferentes
atores sociais e institucionais, para a ela-
boragédo da Agenda 2008 — 2012.

A participagdo ativa dos mais diversos
atores sociais e institucionais assim como
o tratamento transparente da informagéo
na gestdo do ambiente, sdo elementos
chaves diante dos desafios que se apre-
sentam.

Um ambiente seguro, saudavel, produti-
vo e sustentavel para todos é um direito.
Mas todos somos responsaveis de obté-
lo, transformando a nossa realidade, sem
esquecer que somos parte do ambiente
no qual desenvolve-se a vida.

Estes principios basicos levaram a cente-
nas de cidadgos de Montevidéu a analisar,
intercambiar e pactuar caminhos de traba-
lho conjuntos procurando principalmente
prever e promover a responsabilidade de

todos. Este processo apontou a procura
de consensos sociais sobre a melhoria do
nosso ambiente. No dia 5 de junho do ano
2000, a Primeira Assembléia Ambiental de
Montevidéu aprovou a Agenda Ambiental
2000, nossa primeira Agenda Local 21.

A Agenda 2000 foi a primeira experiéncia
do seu género em nosso pais, o que lhe
deu carateristicas proprias e, ao mesmo
tempo, a necessidade de corrigir e apro-
fundar o compromisso.

Com a finalidade de assegurar e prosse-
guir na proposta patrticipativa, o Intenden-
te de Montevidéu convocou a formacé&o do
Grupo Ambiental de Montevidéu (GAM,
www.gam.org.uy ), um campo de acéo de
coordenacéo e participacéo de institugbes
publicas e da sociedade civil, para prosse-
guir com 0s compromissos e propostas da
atual Agenda, gerar espagos de participa-
¢do cidada, assim como os canais corres-
pondentes e ferramentas de difuséo.

Baseados nesta experiéncia de trabalho,
a Segunda Assembléia Ambiental de Mon-

tevidéu, reunida em junho de 2002, apro-
vou uma nova versdo da Agenda Ambien-
tal de Montevidéu para os anos de 2002
a 2007.

Em Montevidéu sdo muitos os problemas
ambientais a se resolver e muitas tam-
bém as riquezas de nosso entorno que
devemos preservar. Entre as fortalezas a
cuidar encontra-se a participagdo social
e institucional, desde os vizinhos que se
organizam nos bairros até a participagdo
cidadd na elaboragcdo dos Orgamentos
Participativos Zonais.

A publicagdo dos Relatéros Ambientais
anuais é outra ferramenta participativa da
gestdo ambiental, que se elabora coor-
denadamente entre o GAM e a prefeitura
Municipal desde 2001.

No ano 2007, o Grupo Ambiental de Mon-
tevidéu, através de seu plenario e semi-
narios tematicos, encontra-se direcionado
a analisar os objetivos atingidos, rever a
Agenda vigente e trabalhar para a nova
Agenda 2008-2012.



Con la finalidad de afianzar y progresar
en la propuesta participativa, el Intenden-
te de Montevideo convocd a la forma-
cién del Grupo Ambiental de Montevideo
(GAM, www.gam.org.uy ), un dmbito de
coordinacion y participacion de institucio-
nes publicas y de la sociedad civil, para
realizar el seguimiento de los compromi-
sos y propuestas plasmadas en la Agen-
da, generar espacios de participacion ciu-
dadana, asi como los correspondientes
canales y herramientas de difusion.

En base a esta experiencia de trabajo, la
Segunda Asamblea Ambiental de Mon-
tevideo, reunida el 5 de junio de 2002,
aprob6 una nueva version de la Agenda
Ambiental de Montevideo para los afios
2002 a 2007.

Un ambiente seguro, sano,
productivo y sostenible para
todos es un derecho.

En Montevideo son muchos los proble-
mas ambientales a resolver y muchas

A perspectiva de trabalho e a vontade po-
litica de agbes conjuntas de organizacées
e institugbes com uma maior articulagdo
dentro do Programa Agenda Metropolita-
na, que inclui Montevidéu e as Intenden-
cias de San José e Canelones, vai permitir
continuar avangando no caminho deseja-
do.

E direito de todos um
ambiente seguro, saudavel,
produtivo e sustentavel.

Estes anos de trabalho nos sinalizam
maiores desafios, que implicam na cria-
¢do de novos espagos de participagéo,
avancar na democratizagdo da informa-
¢do e construir um Montevidéu cada vez
mais sustentavel.

Departamento de
Desenvolvimento Ambiental

Prefeitura Municipal de Montevidéu

también las riquezas de nuestro entorno
que debemos preservar. Entre las fortale-
zas a cuidar se ubica la participacion so-
cial e institucional, desde los vecinos que
se organizan a nivel barrial hasta la parti-
cipaciéon ciudadana en la elaboracion de
los Presupuestos Participativos Zonales.

La publicacién de los Informes Ambienta-
les anuales es otra herramienta participa-
tiva de gestiébn ambiental, elaborandose
coordinadamente entre el GAM y la Inten-
dencia Municipal desde el 2001.

En el ano 2007, el GAM, a través de su
plenario y talleres tematicos, se encuen-
tra abocado a analizar las acciones logra-
das, revisar la Agenda vigente y trabajar
hacia la nueva Agenda 2008-2012.

La perspectiva de trabajo y la voluntad
politica de acciones conjuntas de organi-
zaciones e instituciones con una mayor
articulacién a nivel del Programa Agenda
Metropolitana, que involucra a Montevi-
deo y a las Intendencias de San José y
Canelones, permitira seguir avanzando
en el camino deseado.

Estos afios de trabajo nos sefialan de-
safios mayores, que conllevan a crear
mayores espacios para la participacion,
avanzar en la democratizacion de la infor-
macion y construir un Montevideo cada
vez mas sustentable.

Departamento de Desarrollo Ambiental

Intendencia Municipal de Montevideo.

Alvaro Carambula
Encargado Equipo Técnico
Educacion Ambiental
(alvaro.carambula@gmail.com);

Gabriella Feola
Directora Laboratorio de
Calidad Ambiental
(gfeocla@pb.imm.gub.uy).

Edificio Mercosur

Alvaro Carambula
Chefe Equipe Técnica Educacdao Ambiental
(alvaro.carambula@gmail.com)

Gabiriella Feola
Diretora do Laboratorio de Qualidade Ambiental
(g9feola@pb.imm.gub.uy)
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MORON: UN ABORDAJE ORIGINAL

Se comentara el proyecto “Diagnéstico
Ambiental Participativo”, con un planteo
innovador, y la experiencia piloto “Agen-
da 21 Escolar’. Con fuerte participacion
de la comunidad y las organizaciones,
ambos procesos se inscriben en el pro-
yecto mas amplio del Municipio, de pla-
nificacion estratégica, descentralizacion y
participacion.

Morén es un municipio de 360.000 habi-
tantes, completamente urbanizado, ubi-
cado a 20 Km de la Ciudad de Buenos
Aires, integrando el Area Metropolitana,
formada por la ciudad capital y 19 munici-
pios del conurbano, en un continuo que
la convierte en una megaciudad de mas
de 12 millones de habitantes.

En este contexto de dimensién regional
de los problemas ambientales, cobra ma-
yor importancia la participacion ciudada-
na en un proceso de concientizacion que
permita comprenderlos, y asi, superar la
actual indiferencia y falta de compromi-
So.

Estudiantes Universitarios

Los proyectos de Diagnéstico Ambiental
Participativo y Agenda 21 Escolar se en-
cuentran dentro de los lineamientos de la
Agenda 21 de las Naciones Unidas y se
apoyan en dos logros anteriores sin los
cuales seria imposible llevarlos adelante:
la descentralizacion y la experiencia de
participacion adquirida por la ciudadania.

MORON: UMA ABORDAGEM ORIGINAL

Este artigo apresenta o projeto “Diagndsti-
co Ambiental Participativo”, uma proposta
inovadora, e a experiéncia piloto “Agenda
21 Escolar”. Com forte participagdo da
comunidade e das organizagbes, ambos
processos se inserem num amplo projeto
do Municipio, um planejamento estraté-
gico, descentralizado e participativo.

Moroén é um municipio de 360.000 habi-
tantes, completamente urbanizado, lo-
calizado a 20 Km da Cidade de Buenos
Aires, integrando a Area Metropolitana,
formada pela cidade capital e 19 munici-
pios, em um continuo que faz dela uma
megacidade de mais de 12 milhées de
habitantes.

Neste contexto de dimensdo regional
dos problemas ambientais, é maior a im-
portancia da participagdo cidada em um
processo de conscientizagdo que permita
compreendé-los, e assim, superar a atu-
al indiferenca e falta de compromisso.

Os projetos de Diagndstico Ambiental
Participativo e Agenda 21 Escolar encon-
tram-se dentro das linhas da Agenda 21
Global e se apoiam em dois éxitos ante-

6

riores sem 0s quais seria impossivel se-
guir adiante: a descentralizagao e a expe-
riéncia da participagao cidada.

Agenda 21 Escolar:

O projeto sera desenvolvido por meio de
um convénio entre a Municipalidade, o
Conselho Escolar de Morén, a Diretoria
de Gestdo Educativa Ambiental da Pro-
vincia de Buenos Aires e a Associagao
Civil Econciéncia. Com base nesta expe-
riéncia o Municipio considerara a possibi-
lidade de desenvolver suas proprias fer-
ramentas, dada a magnitude e complexi-
dade do sistema educativo provincial.

Os participantes do governo municipal
sdo a area de Educagdo Ambiental, den-
tro da Diretoria de Educacgéo, pertencen-
te a Secretaria de Saude e Desenvolvi-
mento Social, e a Diretoria de Politicas
Ambientais, que é parte da Secretaria
de Planejamento Estratégico, em exem-
plo de transversalidade dos projetos de
governo.

A Associacdo Civil Econciéncia é muito
interessante; tem sua sede em Chas-

E——
——

Agenda 21 Escolar:

El proyecto se desarrollara a través de
un convenio entre la Municipalidad; el
Honorable Consejo Escolar de Morén, la
Direccion de Gestion Educativa Ambien-
tal de la Provincia de Buenos Aires y la
Asociacion Civil Econciencia. En base a
esta experiencia el Municipio considerara
la posibilidad de desarrollar sus propias
herramientas, dada la magnitud y com-
plejidad del sistema educativo provincial.

Foto: Archivo Municipio de Moron

comus, provincia de Buenos Aires, seus
integrantes sdo em sua maioria cientis-
tas da CONICET (Comissdo Nacional de
Pesquisas Cientificas e Técnicas) e seu
lema é: “Ecologia com ciéncia e consci-
éncia”. Esta organizagdo implementou a
Agenda 21 Escolar em Chascomus e ou-
tros locais da provincia em coordenagcdo
com a DGEA, que esta ligada a Diretoria
Geral de Cultura e Educacéo da provin-
cia de Buenos Aires (maxima autoridade
educacional provincial) e publicou um
documento basico: “A Educagcdo Ambien-
tal para o Desenvolvimento Sustentavel:
pela elaboragdo da Agenda 21 Escolar
Local’, La Plata, outubro de 2006 (www.
abc.gov.ar/dirambiental@ed.gba.gov.ar).

Finalmente, o Conselho Escolar é um or-
ganismo da Constituicdo, um colegiado,
com oito integrantes eleitos por voto di-
reto, representando o povo ante as au-
toridades educacionais da provincia e
assumindo a administragdo do sistema
no local, dai a importancia central de sua
participagdo no projeto.

Nesta experiéncia piloto, sera desenvol-
vida a etapa de sensibilizagdo mediante a
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Los participantes del gobierno municipal
son el area de Educacion Ambiental, den-
tro de la Direccién de Educacion, perte-
neciente a la Secretaria de Salud y De-
sarrollo Social, y la Direccion de Politicas
Ambientales, que se halla dentro de la
Secretaria de Planeamiento Estratégico,
en un claro ejemplo de transversalidad de
los proyectos de gobierno.

La Asociacion Civil Econciencia es por de-
mas interesante; tiene su sede en Chas-
comus, provincia de Buenos Aires, sus
integrantes son mayoritariamente cientifi-
cos del CONICET (Comisién Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas) y
su lema es: “Ecologia con ciencia y con-
ciencia”. Esta Organizacién implement6
la Agenda 21 Escolar en Chascomus y
otras localidades de la provincia en coor-
dinacién con la DGEA. Esta depende de
la Direccion de Cultura y Educacion de la
provincia de Buenos Aires (maxima auto-
ridad educativa provincial) y ha publica-
do un documento bésico: “La Educacion
Ambiental para el Desarrollo Sustentable:
hacia la elaboracién de la Agenda 21 Es-
colar Local”’, La Plata, octubre de 2006
(www.abc.gov.ar/dirambiental@ed.gba.
gov.ar).

Finalmente el Consejo Escolar es un or-
ganismo de la Constitucion, colegiado,
de ocho integrantes elegidos por voto
directo, representando al pueblo ante las
autoridades educativas de la provincia y

realizagdo de oficinas com os/as docen-
tes, nas quais serdo abordados temas
como: identificacdo dos distintos proble-
mas que apresenta a regido, elaborar
uma carta de compromisso com o muni-
cipio para levar adiante a realizagdo do
projeto educativo ambiental dentro dos
principios da Agenda 21 local, etc.

O trabalho sera realizado com oito esco-
las e havera no minimo duas oficinas de
sensibilizagdo com duas horas de dura-
¢do cada uma, que receberdo material e
elementos elaborados pela Econciéncia.

A etapa seguinte, de diagnostico ambien-
tal, que contempla atividades para os alu-
nos como identificagdo e levantamento
das problematicas ambientais da regido
por meio de pesquisas, entrevistas, bus-
ca de material, sintese da informagéo,
etc., procurando que se desenvolva den-
tro do projeto de Diagnéstico Ambiental
Participativo do Municipio de Moron.

Diagnoéstico Ambiental Participativo:

asumiendo la administracion del sistema
en la localidad, de alli la importancia cen-
tral de su participacién en el proyecto.

En esta experiencia piloto, se desarrolla-
ra la etapa de sensibilizacién, mediante la
realizaciéon de talleres con los/as docen-
tes en los que se abordaran temas como:
identificacion de los distintos problemas
que presenta la regién, armar una carta
de compromiso con el municipio para lle-
var adelante la realizacién del proyecto
educativo ambiental enmarcado en los
principios de la Agenda 21 local, etc.

Se trabajara con ocho escuelas y se
realizaran como minimo dos talleres de
sensibilizacion de dos horas de duracién
en cada una, que recibiran material y ele-
mentos elaborados por Econciencia.

La siguiente etapa, del diagnostico am-
biental, que contempla actividades para
los alumnos como Identificacién y releva-
miento de las problematicas ambientales
de la zona a través de encuestas, entre-
vistas, busqueda de material, sintetiza-
cion de la informacién, etc., se procurara
que se desarrolle dentro del proyecto de
Diagnéstico Ambiental Participativo del
Municipio de Morén.

Diagnéstico Ambiental Participativo:

Se realiza mediante la firma de un con-
venio entre la Municipalidad de Morén y

Realizado mediante a assinatura de um
convénio entre a Municipalidade de Mo-
ron e a Universidade Nacional de Gene-
ral Sarmiento. A UNGS tem sua sede em
Los Polvorines, no populoso municipio
de San Miguel, dentro da Area Metro-
politana. Criada em 1993, adotou como
principio a vinculagdo entre a formagéao,
a investigagéo critica dos problemas que
afetam a sociedade e a busca de alter-
nativas de acdo para sua superagdo . Ha
varios anos a instituivgdo vem realizando
diagndsticos ambientais de sua regido de
influéncia, e ainda que se realizem como
parte do trabalho dos alunos do Institu-
to de Ecologia Urbana, tém a seriedade
do trabalho cientifico e mostraram-se de
suma utilidade para os governos locais.

Baseando-se no conhecimento prévio
dos arredores da Universidade e seu tra-
balho na comunidade, a Diretoria de Poli-
ticas Ambientais solicitou a Universidade
um Diagndstico Ambiental do Municipio
de Mordn. Este foi o primeiro passo de
uma experiéncia inovadora, ja que até o

la Universidad Nacional de General Sar-
miento. La UNGS tiene su sede en la lo-
calidad de Los Polvorines, en el populoso
municipio de San Miguel, dentro del Area
Metropolitana. Creada en 1993, adop-
t6 como principio la vinculacién entre la
formacion, la investigacion critica de los
problemas que afectan a la sociedad y la
busqueda de alternativas de accion para
su superaciéon . Desde hace varios afios
viene realizando Diagnosticos Ambien-
tales en las localidades de su zona de
influencia, que aunque se realizan como
parte del trabajo de los alumnos del Ins-
tituto de Ecologia Urbana, tienen la se-
riedad del trabajo cientifico y han resul-
tado de suma utilidad para los gobiernos
locales.

Basandose en el conocimiento previo
acerca de la Universidad y su trabajo en
la comunidad, la Direccion de Politicas
Ambientales solicitd a la Universidad, un
Diagnostico Ambiental del Municipio de
Morén. Este fue el primer paso de una
experiencia innovadora, ya que hasta el
momento, era la Universidad quien debia
dirigirse a los municipios, para pedirles
que la dejaran realizar un Diagnéstico
Ambiental en su territorio.

Al integrar la participacién de la comuni-
dad se advirtié el segundo aspecto que
hace de este Diagnéstico una experien-
cia inédita en la regién: municipio, univer-
sidad, vecinos y estudiantes, trabajando

momento era a universidade que devia
dirigir-se aos municipios para pedir que
a deixassem realizar um Diagnéstico
Ambiental em seu territério. Ao integrar a
participagdo da comunidade observou-se
outro aspecto que faz deste Diagnostico,
uma experiéncia inédita na regido: muni-
cipio, universidade, comunidade e estu-
dantes, trabalhando juntos para alcangar
um diagnostico sobre a situagdo ambien-
tal local.

A originalidade do projeto levou a Univer-
sidade a aprovar ndo apenas como traba-
Iho dos alunos para o presente ano, mas
como um Projeto de Pesquisa da propria
Universidade, e também permitiu sua
apresentagcdo ante a Comissdo de Pes-
quisas Cientificas da Provincia de Bue-
nos Aires, dentro de um concurso de pro-
Jetos entre Municipios e Universidades,
esperando que, se selecionado, possa
contar com maior financiamento.

O Diagnéstico Ambiental Participativo se
desenvolve em varias etapas, que essen-
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juntos en pos de alcanzar un diagnéstico
acerca de la situacién ambiental local.

La originalidad del proyecto llevé a que
Universidad lo aprobase no sélo como
trabajo de los alumnos para el presente
afio, sino como Proyecto de Investigacion
de la propia Universidad, y también per-
mitié su presentacion ante la Comisién de
Investigaciones Cientificas de la Provin-
cia de Buenos Aires, en el marco de un
concurso de proyectos entre Municipios
y Universidades, esperando que, de re-
sultar seleccionado, se cuente con mayor
financiacion.

El Diagnostico Ambiental Participativo se
desarrolla en varias etapas, que esen-
cialmente serian las de recopilacion de
informacién, elaboracién de un “pre-diag-
néstico” y de material informativo para
ser presentado a los vecinos y vecinas;
talleres con la comunidad, trabajo de los
estudiantes; finalmente, la etapa de ana-
lisis y sistematizacién de la informacién,
identificacion de los problemas principa-
les y recomendaciones por parte de la
Universidad.

Por la Universidad participan la Lic. Gri-
selda Alsina (bi6loga), la Lic. Laura Re-
boratti (ge6grafa) y la Lic. Adriana Rof-
man (soci6loga); por la Municipalidad, del
area de Sistemas, Constantino Karkanis;
del area de Educacién, Marina Parra, y

cialmente seriam as de compilagdo de
informacéo, elaboragéo de um “pré-diag-
nostico” e materiais informativos para ser
em apresentados a comunidade; oficinas
com a comunidade, trabalho dos estu-
dantes e finalmente, a etapa de analise
e sistematizacdo da informacéo, a iden-
tificagdo dos problemas principais e reco-
mendacgbes por parte da Universidade.

Pela Universidade participam Griselda Al-
sina (bidloga), Laura Reboratti (gedgrafa)
e Adriana Rofman (socidloga); pela Mu-
nicipalidade, da area de Sistemas, Cons-
tantino Karkanis; da area de Educacéo,
Marina Parra, e toda a equipe da Direto-
ria de Politicas Ambientais.

Atualmente os laboratérios de Informa-
¢ado Geografica da Universidade e a Mu-
nicipalidade vém intercambiando infor-
macéo, dentro do convénio entre ambas
as instituicbes, afim de preparar material
informativo para as reuniées com a co-
munidade. Serao realizadas sete oficinas
(uma em cada Unidade de Gestdo Comu-

todo el equipo de la Direccion de Politicas
Ambientales.

Actualmente los laboratorios de Informa-
cién Geografica de la Universidad y la
Municipalidad, se hallan intercambiando
informacion, dentro del marco del Con-
venio entre ambas instituciones, para la
preparaciéon del material informativo para
las reuniones con los vecinos. Se reali-
zaran siete talleres (uno en cada una de
las Unidad de Gestion Comunitaria en
que se halla descentralizado el Munici-
pio) donde se contrastara la informacién
relevada a partir de los sistemas de in-
formacién con la vision de la comunidad
para definir los problemas principales.

En estos talleres se tratara de incentivar
la concientizacién de la comunidad acer-
ca de los problemas ambientales para
avanzar hacia una verdadera ciudada-
nia ambiental. Se espera que participen
de los talleres las escuelas en las que
se esté desarrollando la experiencia de
Agenda 21 Escolar para posibilitar la se-
gunda etapa de dicho proyecto y también
los alumnos de la Universidad, quienes
por su parte, se hallaran recorriendo la
localidad y relevando la informacién ne-
cesaria.

Las expectativas estan puestas en ge-
nerar al menos tres resultados de este
proyecto:

nitaria em que se descentralizou o Muni-
cipio) nas quais os dados leventados a
partir dos sistemas de informagbes serdo
comparados com a visdo da comunidade
para definir os principais problemas.

Nestas oficinas se incentivard a cons-
cientizagdo da comunidade sobre o0s pro-
blemas ambientais existentes na regido,
buscando avangar para uma verdadeira
cidadania ambiental. Espera-se que par-
ticipem das oficinas as escolas nas quais
se esteja desenvolvendo a experiéncia
da Agenda 21 Escolar, para possibilitar a
segunda etapa deste projeto, e também
os alunos da Universidade, que ir§o per-
correr o local e levantar as informagcées
necessarias.

Como expectativas gerais, buscamos
alcancar pelo menos trés resultados
neste projeto:

* A publicagéo do Diagndstico;

* Que o Diagnéstico se constitua em um

* La publicacion del Diagnéstico;

* Que el Diagnéstico se constituya en un
documento de trabajo para los/as deci-
sores politicos que permita avanzar en
la definicién de los ejes de un Plan de
Accion Ambiental para el Municipio de
Morén;

* La creacién de un compromiso con el
ambiente por parte de la comunidad, que
se pueda expresar en un Manual o Car-
tilla de Buenas Practicas Ambientales de
los Vecinos y Vecinas de Moron.

El proyecto estda en marcha. La compa-
tibilizacion de tareas, etapas y tiempos,
ha exigido y exigira, multiples cambios y
adaptaciones en todos los aspectos. Sin
embargo el entusiasmo y compromiso
que ha despertado en todos/as los par-
ticipantes, la flexibilidad, la comprension
y el buen humor, son los elementos que
nos permiten ir despejando el camino y
avanzar hacia los objetivos propuestos.

Adriana Perla Kreiman

documento de trabalho para gestores
politicos que o utilizem para avancar na
definicdo dos eixos de um Plano de Acao
Ambiental para o Municipio de Morén;

» A criagdo de um compromisso com o
ambiente por parte da comunidade, que
se possa expressar em um Manual ou
Cartilha de Boas Praticas Ambientais da
Comunidade de Moron.

O projeto esta funcionando. A compatibili-
zacdo de tarefas, etapas e tempos exigiu
e exigira multiplas mudancas e adapta-
¢bes em todos os aspectos. Entretanto,
0 entusiasmo e o compromisso desper-
tados em todos/as participantes, a flexi-
bilidade, a compreensé&o e o bom humor,
sdo os elementos que nos permitem ir
abrindo o caminho e avancar no sentido
dos objetivos propostos.

Adriana Perla Kreiman
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A punto de elaborar un documento base
sobre lo actuado en la Agenda 21 Local,
Rosario camina hacia la sustentabilidad
ambiental, econdémica y sociocultural
para mejorar la calidad de vida de su po-
blacion.

En junio de 1992 se celebr6 en Rio de
Janeiro la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarro-
llo, en la que se reconoci6 la gravedad
de los problemas ambientales y la nece-
sidad de cambiar radicalmente nuestra
manera de relacionarnos con el entorno.
De esta conferencia surgieron la denomi-
nada Carta de la Tierra y la Agenda 21,
a los cuales se adhirieron 173 gobiernos,
entre ellos la Republica Argentina.

Este documento ha ejercido un gran in-
flujo a nivel mundial y en sintonia con los

cambios que se fomentan, la ciudad de
Rosario comenzé a desarrollar a fines de
2005 su Agenda 21 Local. En la actuali-
dad, a nivel nacional, es la ciudad que
mas avanzada se encuentra en su proce-
so de gestion.

Desde los inicios, el municipio ha convo-
cado a diversas instituciones sociales de
la ciudad para que entablen vinculo y se
comprometan en la construccion de una
Agenda para y de los ciudadanos.

Asi, se incorpor6 al proceso participativo
que impulsa la Municipalidad de Rosario
para priorizar y definir un plan de accién
cuyos objetivos son la sustentabilidad
ambiental, econémica y sociocultural, asi
como la mejora en la calidad de vida de la
poblacion local.

Prueba de “stitch”

Se definieron metas a seguir, avanzar
hacia el desarrollo sustentable en todas
las acciones de la administracion local;
promover y facilitar el acceso publico a la
informacién ambiental; profundizar en los
procesos de participacion y consultas pu-
blicas; involucrar al vecino como parte en
la solucion de los problemas detectados
y trabajar con indicadores, mediciones,
seguimiento y presentacion de informes
sobre los avances hacia una ciudad sus-
tentable.

El proceso de gestién se desarrollé por
etapas. La primera estuvo relacionada
con planificar y organizar una convoca-
toria pluralista, abierta y participativa.
Luego, se presentd ante la comunidad.
Por ultimo, se implementaron los Talleres
Participativos con los vecinos y en ellos
se realiz6 un relevamiento de opiniéon

AGENDA 21: ROSARIO AVANCA COM A VERSAO LOCAL

Prestes a elaborar um documento base
sobre a atuagdo da Agenda 21 Local,
Rosario caminha para a sustentabilida-
de ambiental, econémica e sociocultural
para melhorar a qualidade de vida de sua
populagéao.

Em junho de 1992, no Rio de Janeiro
na Conferéncia das Nag¢bes Unidas so-
bre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
foi onde se reconheceu a gravidade dos
problemas ambientais e a necessidade
de mudar radicalmente nossa maneira
de se relacionar com o ambiente. Nesta
conferéncia, surgem a Carta da Terra e a
Agenda 21, as quais aderiram 179 gover-
nos, entre eles a Republica Argentina.

Este documento tem exercido um grande
influxo a nivel mundial e em sintonia com

as mudangas que se fomentam, a cida-
de de Rosario comegou a desenvolver
em 2005 sua Agenda 21 Local. Na atua-
lidade, a nivel nacional, é a cidade mais
avancada em seu processo de gestéo.

Desde o comego, o municipio vem con-
vocando diversas instituicbes sociais
para que estabele¢am vinculos e se com-
prometam na construgdo de uma Agenda
para e dos cidadaos.

Assim, incorporou-se ao processo parti-
cipativo que impulsiona a Prefeitura de
Rosario, se priorizar e definir um plano
de agdo cujos objetivos s&o a sustentabi-
lidade ambiental, econémica e sociocul-
tural, bem como a melhora na qualidade
de vida da populacgéao local.

Definiram-se metas buscando alcancar
o desenvolvimento sustentavel em todas
as acbes da administragdo local, como:
promover e facilitar o acesso publico a
informagdo ambiental; aprofundar nos
processos de participagdo e consultas
publicas; envolver o vizinho como parte
na solugdo dos problemas detectados
e trabalhar com indicadores, medidas,
continuagdo e apresentagéo de relatérios
sobre os avangos para uma cidade sus-
tentavel.

O processo de gestdo se desenvolveu
por etapas. A primeira relacionada com
planejar e organizar uma convocagcéo
pluralista, aberta e participativa. Depois,
apresentou a proposta a comunidade.
Por ditimo, implementaram-se Oficinas
Participativas com os vizinhos e neles
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sobre Percepcion Ambiental. También se
elaboré un analisis de los Programas y
Planes Municipales y se formé, consolido
y capacité al equipo municipal en Agenda
21.

Luego, en base a la informacion recolec-
tada se plantearon las lineas de trabajo
priorizadas: desequilibrio social; lucha
contra la pobreza; salud; movilidad; es-
pacio publico y equipamiento urbano;
calidad de aire; ruido; manejo integrado
de la costa, drenajes y cursos de agua;
residuos soélidos urbanos; educacion, ca-
pacitaciéon y toma de conciencia.

Para desarrollar estas lineas se propuso
como metodologia de abordaje las me-
sas tematicas.

Hasta el momento se han desarrollado
cuatro mesas tematicas, con sus respec-
tivas comisiones de trabajo:

- Residuos sélidos

- Educacién, capacitacién y toma de con-
ciencia

- Calidad de Aire
- Ruido

En este marco, en cada area se han rea-
lizado analisis de la problematica y je-
rarquizacion; andlisis y consenso de los
objetivos.

realizou-se um levantamento de opinido
sobre Percepgcdo Ambiental. Também
elaborou-se uma analise dos Programas
e Planos Municipais e se formou, conso-
lidou e capacitou a equipe municipal na
Agenda 21.

Depois, com base nas informagées re-
colhidas, apresentaram-se as linhas de
trabalho priorizadas: desequilibrio social;
luta contra a pobreza; saude; mobilidade;
espacgo publico e equipamento urbano;
qualidade de ar; ruido; gestao integrada
da costa, drenagens e cursos de agua;
residuos solidos urbanos; educagéo, ca-
pacitagcdo e tomada de consciéncia.

Para desenvolver estas linhas, prop6s-se

como metodologia de abordagem, mesas
tematicas.

10

Comisién: Residuos Sélidos Urbanos
Prioridades de la problematica:

- Poco compromiso de la poblacién con
respecto a la gestion

- Poco aprovechamiento economico de
los residuos

- Recursos econoémicos reducidos en es-
trategias de incorporaciéon del sector in-
formal.

Consenso de los Objetivos:

- Educar a la poblacién en habitos de
consumo sustentable, recuperaciéon de
los residuos e higiene de la ciudad.

- Minimizar la cantidad de residuos gene-
rados y aumentar la recuperacion y valo-
racion de los mismos.

Plaza 25 de Mayo

b

Até o momento se desenvolveram quatro
mesas tematicas, com suas respectivas
comissées de trabalho:

- Residuos sédlidos

- Educacéo, capacitagéo e
tomada de consciéncia.

- Qualidade de ar

- Ruido

Neste marco, em cada é&rea realizaram-
se analises da problematica e hierarqui-
zacdo, analises e consenso dos objeti-
VOsS.

Comissao: Residuos Sélidos Urbanos
Prioridades da problematica:

- Mejorar la higiene de la ciudad.

- Incorporar al sector informal de manejo
de residuos al sistema de Gestiéon de la
Municipalidad de Rosario

- Resolver la disposicién de residuos a
nivel metropolitano

Analisis de alternativas:

- Lineas de accion

- Disefiar un programa integral de educa-
cién y concientizacion sobre la concep-
cioén de basura.

- Realizacion de videos educativos, im-
pulsar y utilizar como medios de difusién

espacios que se encuentran disponibles.

- Ampliacion del Programa Se.Pa.Re.,
recuperacion organica e inorganica.

Fotos: Archivo Municipalidad de Rosario

- Pouco compromisso da populagdo com
respeito a gestdo

- Pouco aproveitamento econémico dos
residuos

- Recursos econbémicos reduzidos em
estratégias de incorporagdo do setor in-
formal

Consenso dos Objetivos:
- Educar a populagdo em habitos de con-

sumo sustentavel, recuperagao dos resi-
duos e higiene da cidade.
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- Disefiar un programa integral de edu-
cacién y concientizacion sobre la con-
cepcion de basura.

- Realizacion de videos educativos, im-
pulsar y utilizar como medios de difusion
espacios que se encuentran disponi-
bles.

- Ampliaciéon del Programa Se.Pa.Re.,
recuperacion organica e inorganica.

- A través del Se.Pa.Re. puerta a puer-
ta, diferenciada por contenedores, red
de Escuelas Verdes, Camién Verde y
Se.Pa.Re. en edificios.

- Mejorar la higiene de la ciudad.

- Sistema de disposicién inicial a través
del la ampliaciéon de contenedores vy li-
mitacion del uso del contenedor por los
comercios.

- Erradicacion de basurales a través de
puntos limpios y trabajo en conjunto con
los sectores mas carenciados.

- Ordenanza de Higiene Urbana

- Incorporar al sector informal de manejo

- Minimizar a quantidade de residuos ge-
rados e aumentar a recuperagéo e valori-
zagdo dos mesmos.

- Melhorar a higiene da cidade.
- Incorporar ao setor informal de mane-
jo de residuos ao sistema de Gestéo da

Prefeitura de Rosario.

- Resolver a disposi¢do de residuos me-
tropolitanos.

Anadlise de alternativas:

- Linhas de acéo.

- Desenhar um programa integral de edu-
cacdo e conscientizagdo sobre a concep-
cdo de lixo.

- Realizagéo de videos educativos, impul-
sionar e utilizar como meios de difusdo

espacos que se acham disponiveis.

- Ampliagdo do Programa Se.Pa.Re., re-
cuperagdo orgénica e inorgénica.

de residuos al sistema de Gestion de la
Municipalidad de Rosario.

- Programa de recuperacion de la frac-
cion inorganica.

- Programa de traspaso de servicios de
concientizacion y difusion

Comision: Educacion, capacitacion y
toma de conciencia:

Prioridades de la problematica:

- Poco compromiso entre las institucio-
nes y poblacion en general.

- Poco acceso a la informacién ambien-
tal.

- Poco conocimiento y aplicaciéon de la
legislacion existente y de convenios in-
ternacionales.

Consenso de los objetivos:

- Impulsar la construccién de una con-
ciencia ambiental.

- Promover la generaciéon de espacios
de articulacién entre los distintos acto-

- Através do Se.Pa.Re. porta a porta, di-
ferenciado por contéineres, rede de Es-
colas Verdes, Caminhdo Verde e Se.Pa.
Re. em prédios.

- Sistema de disposi¢éo inicial através da
ampliagdo de contéineres e limitacdo do
uso do contéiner pelas lojas.

- Erradicagéo de lixbes através de pontos
limpos e trabalho em conjunto com os se-
tores mais carentes

- Lei de Higiene Urbana
- Incorporar ao setor informal de mane-
jo de residuos ao sistema de Gestao da

Prefeitura de Rosario

- Programa de recuperagdo da fragdo
inorgénica

- Programa de transferéncia de servigos
de conscientizago e difuséo.

Comissdao Educacao, Capacitagao e
Tomada de Consciéncia:

res sociales para la construcciéon de una
ciudadania ambiental.

- Facilitar el acceso a la informacién am-
biental.

- Promover la aplicacion de la legislacion
ambiental internacional y nacional, a ni-
vel municipal en la construccién de las
politicas educativas.

Actores Sociales:

Instituciones Educativas, Cooperativas,
Vecinales, Instituciones religiosas, Co-
munidad académica, Grupos aborige-
nes, Centros comunitarios, Empresas,
Medios de comunicacién, Estado, otras
ONG's.

Comisién: Calidad de Aire
Prioridades de la problematica

- Incompatibilidad e inadecuado uso del
suelo.

- Falta de un Plan Urbano Ambiental Me-
tropolitano.

Prioridades da problematica

- Pouco compromisso entre as institui-
¢coes e populagdo em geral.

- Pouco acesso a informagdo ambiental

- Pouco conhecimento e aplicagdo da le-
gislacédo existente e de convénios inter-
nacionais.

Consenso dos objetivos:

- Impulsionar a construgdo de uma cons-
ciéncia ambiental.

- Promover a geragdo de espacos de arti-
culagéo entre os diferentes atores sociais
para a construgdo de uma cidadania am-
biental

- Facilitar o acesso a informagdo ambien-
tal.

- Promover a aplicagdo da legislagcdo
ambiental internacional e nacional, a ni-
vel municipal na construgdo das politicas
educativas.
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- Pocos recursos legales para el control.
Consenso de los objetivos:

- Ampliar la red de monitoreo.

- Aumentar la reforestacion en la ciudad
- Informar, divulgar y concientizar a la
ciudadania en la protecciéon y cuidado

del medio ambiente.

- Perfeccionamiento de la normativa vi-
gente.

- Reduccién de las emisiones por fuen-
tes moviles.

- Actualizacién del Cédigo Urbano en
cuento al uso del suelo.

- Fomentar la Produccién Limpia en em-
presas con procesos productivos con
alto impacto en la calidad del aire.

Comisién: Ruido
Prioridades de la problematica

- Falta de mapa de ruido.
- Desactualizacion de la normativa y del

uso del suelo en lo que concierne a la
radicacion de industrias.

Atores Sociais:

Instituicbes Educativas, Cooperativas,
Associagbes de vizinhos, Instituicbes reli-
giosas, Comunidade académica, Grupos
aborigines, Centros comunitarios, Em-
presas, Meios de comunicag¢do, Estado,
outras ONG's.

Comisséao: Qualidade de Ar
Prioridades da problematica

- Incompatibilidade e inadequado uso do
solo.

- Falta de um Plano Urbano Ambiental
Metropolitano.

- Poucos recursos legais para o controle
Consenso dos objetivo.

- Ampliar a rede de monitoramento.

- Aumentar a reflorestamento na cidade.

- Informar, divulgar e conscientizar os

- Ausencia de acciones en relacién a la
educacion.

- Ruidos provenientes del parque auto-
motor.

Consenso de los objetivos:

- Realizar y mantener actualizado un
mapa de ruido de la ciudad.

- Actualizar la normativa local que rige
en la materia.

- Mejorar los mecanismos de fiscaliza-
cion y control.

La idea es continuar de manera progre-
siva con la incorporacion de nuevas te-
maticas a través de sus respectivas co-
misiones de trabajo.

Sin dudas, 2 afios de ardua y fructife-
ra tarea que tendran como corolario la
elaboracion de un Documento Base y la
conformacién de un Foro para la elabo-
racion, monitoreo e implementacion de
los programas de Agenda 21 Local.

MUNICIPALIDAD DE ROSARID

cidaddos da necessidade de prote¢do e
cuidado do meio ambiente.

- Aperfeicoamento da normativa vigente.

- Redugéo das emissbes por fontes mo-
veis.

- Atualizagdo do Cddigo Urbano quanto
ao uso do solo.

- Fomentar a Produgéo Limpa em empre-
sas com processos produtivos com alto
impacto na qualidade do ar.

Comisséao: Ruido

Prioridades da problematica

- Falta de mapa de ruido.

- Desatualizagdo da normativa e do uso

do solo no que se refere a radicagdo de
industrias.

ROSARIO

- L M il

- Auséncia de agées em relagdo com a
educagéo.

- Ruidos provenientes do parque automo-
tor.

- Realizar e manter atualizado um mapa
de ruido da cidade.

- Atualizar a normativa local que rege no
assunto.

- Melhorar os mecanismos de fiscaliza-
¢dao e controle.

A idéia é continuar de maneira progres-
siva com a incorporagéo de novas tema-
ticas através de suas respectivas comis-
soes de trabalho.

Sem duvidas, 2 anos de ardua e frutifera
tarefa que terdo como resultado a elabo-
racdo de um Documento Base e a confor-
macgao de um Férum para a elaboragéo,
monitoramento e implementagcdo dos



ASUNCION...HACIA U

El Estado actia como gestor—administra-
dor con relacién al conjunto de los valores
ambientales, debiendo velar por su con-
servacion y su utilizacion racional y sos-
tenible.

Por ello, la mayoria de los paises van
optando paulatinamente por la adopcién
de politicas de proteccion integral de los
recursos naturales, dirigidas a prevenir,
controlar o en su caso, corregir dafios
ambientales.

Se entiende por Politica, en sentido am-
plio, el conjunto de objetivos que se pre-
tenden alcanzar a nivel de Administracion
Publica en un proceso de desarrollo dado,
0 en un sector econdmico o social (por
ejemplo, politica de empleo, de vivienda,
agraria, de conservacion del patrimonio
histérico, de proteccion de la Naturaleza,
etc.) .

Lo manifestado, llevado al campo ambien-
tal, nos orienta a entender que la Politica
Ambiental basicamente podria entender-
se como un conjunto de metas disefiadas
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y asumidas por el Estado (en el marco de
un espacio fisico determinado y de una
estructura administrativa establecida)
para asegurar la conservacion, mejora-
miento, recuperacion y uso adecuado de
los recursos naturales, protegiendo la sa-
lud y el bienestar humano y promoviendo
la calidad de vida.

La politica, en todo caso, es el marco de
referencia para el posterior desarrollo se-
cuencial de planes, programas y proyec-
tos, segun la estrategia adoptada y los
medios instrumentales.
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Casa Rosada

En este sentido, actualmente el ordena-
miento legal del Paraguay cuenta con la
Resoluciéon N° 04 de fecha 31 de mayo de
2005, que aprueba la Politica Ambiental
Nacional (PAN). Esta define a la Politica
Ambiental como un conjunto de objetivos,
principios, criterios y orientaciones gene-
rales para la proteccién del ambiente de
una sociedad, con el fin de garantizar la
sustentabilidad del desarrollo para las ge-
neraciones actuales y futuras .

ASSUNCAO...RUMO A UMA NOVA CULTURA AMBIENTAL

O Estado atua como gestor-administrador
em relagdo ao conjunto dos valores am-
bientais, devendo zelar pela sua conser-
vagéo e utilizagdo racional e sustentavel.

Por isso, a maioria dos paises opta pau-
latinamente pela adogcdo de politicas de
protecdo integral dos recursos naturais,
dirigidas a prevenir, controlar ou corrigir
danos ambientais .

Entende-se por Politica, em um sentido
amplo, o conjunto de objetivos que se
pretende alcangar na administragdo pu-
blica em um processo de desenvolvimen-
to, ou em um setor econémico ou social
(por exemplo, a politica de emprego, de
habitagcdo, agraria, de conservagcdo do
patriménio histdrico, de protegdo a natu-
reza, efc).

Nesse sentido, somos orientados a en-
tender que a Politica Ambiental pode de-
finir-se, basicamente, como um conjunto
de metas estabelecidas e assumidas
pelo Estado (no marco de um espaco fi-
sico determinado e de uma estrutura ad-
ministrativa estabelecida) para assegurar
a conservagdo, recuperagao e uso ade-
quado dos recursos naturais, protegendo
a saude e o bem-estar humano e promo-
vendo a qualidade de vida.

A politica, em todo caso, é o marco de
referéncia para o desenvolvimento futuro
de planos, programas e projetos, segun-
do a estratégia e os instrumentos adota-
dos.

Nesse sentido, atualmente o ordenamen-
to legal do Paraguai é regido pela Re-
solugdo N° 04 de 31 de maio de 2005,
que aprova a Politica Ambiental Nacional
(PAN). Ela define a Politica Ambiental
como um conjunto de objetivos, princi-
pios, critérios e orientacbes gerais para
a protecdo do meio ambiente em uma so-
ciedade, com o objetivo de garantir a sus-
tentabilidade do desenvolvimento para as
gerac0es atuais e futuras .

A PAN foi formulada com base em trés
eixos programaticos:

» A descentralizagdo da gestdo ambien-
tal;

A conformacgéo de aliangas estratégicas
entre o setor publico e privado, nacional
e internacionalmente;

* A implementacdo de uma gestdo am-
biental propositiva e orientadora do de-
senvolvimento do pais.

Além disso, a Resolugdo estabelece que
uma Politica Ambiental de Estado deve
contemplar os trés niveis da organiza-
¢do politico-administrativa: o nacional, o
estadual e o municipal, orientando suas
acbes e estratégias para a descentrali-
zagdo da gestdo ambiental e o fortaleci-
mento da capacidade de gestédo local .

Para tornar isto possivel, & necessario
inserir as politicas nacionais nas locais.
Nesse sentido, surge a Politica Ambien-
tal Municipal como um conjunto de orien-
tacées e diretrizes para a gestdo local.
Sustenta-se em principios estaveis e per-
manentes, estabelecendo objetivos de
meédio e longo prazo e buscando alcan-
car o desenvolvimento sustentavel; o que
permite ordenar, concertar e priorizar oS
problemas ambientais nos municipios.

A Politica Ambiental Local se baseia na
Politica Ambiental Nacional, na qual se
estabeleceu que mesmo sendo uma fun-
¢do eminentemente publica, ha uma res-
ponsabilidade individual e coletiva que
requer o compromisso e a participagdo
de toda a sociedade civil.

Desta forma, as politicas e agbes am-
bientais se sustentam em esquemas de
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de ambientey desarrollo sostenible

La PAN se halla formulada en base a
tres ejes programaticos:

* La descentralizacion de la gestiéon am-
biental.

 La generacién de alianzas estratégicas
del sector publico y privado, a nivel nacio-
nal e internacional.

* La implementacion de una gestion am-
biental propositiva y coadyuvante al desa-
rrollo del pais.

Ademas dicha Resoluciéon prescribe que
la creacién de una Politica Ambiental de
Estado ha de contemplar los tres niveles
de la organizacion politico—administrativa:
el nacional, el departamental y el munici-
pal, y orientara sus estrategias y acciones
hacia la descentralizacion de la gestion
ambiental y el fortalecimiento de la capa-
cidad de gestion local .

Para hacer esto posible, es necesario
insertar las politicas nacionales en las
locales. En este sentido, surge la Politica
Ambiental Municipal como un conjunto de
orientaciones, lineamientos y directrices
para la gestion ambiental local.

co-responsabilidade e participagdo so-
cial, garantindo o acesso publico a infor-
macgéo e fortalecendo os mecanismos de
controle social e de prestagdo de contas
na implementagao das politicas publicas.

E consensual a afirmagédo que a partici-
pacéo cidada é um instrumento poderoso
para o planejamento do desenvolvimen-
to, que leva a igualdade, a democracia
plena e o fortalecimento da auto-gestéo,
da solidariedade e da responsabilidade
cidada.

E se conceituou a Participagdo Cidada
como o processo através do qual os ato-
res sociais sédo parte, influenciam e con-
trolam o rumo e a dindmica do desenvol-
vimento. Para alcangarmos um ambiente
sadio e aumentar a qualidade de vida,
todos os atores da sociedade devem ser
protagonistas.

A gestdo ambiental pode melhorar a qua-
lidade de vida das pessoas, mas é um
elemento chave para a sustentabilidade
ambiental do desenvolvimento da respon-
sabilidade social e participacéo cidada.

E assim que a Politica Ambiental da Ci-
dade de Assuncgéo esta orientada a con-
seguir o bem-estar da sua comunidade,
tendo como base o desenvolvimento
humano sustentavel, com uma cidade
saudavel, limpa e segura; com vizinhos
solidarios e comprometidos com a con-
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Se sustenta en principios estables y per-
manentes, estableciendo objetivos de
mediano y largo plazo y buscando alcan-
zar el desarrollo sostenible; lo que permite
ordenar, concertar y priorizar los proble-
mas ambientales en los Municipios.

La Politica Ambiental Local se basa en la
Politica Ambiental Nacional, en la cual se
ha establecido que aun siendo la gestién
ambiental una funciéon eminentemente pu-
blica existe una responsabilidad individual
y colectiva que requiere el compromiso y
la participacion de toda la sociedad civil.

Los gobiernos locales
pueden y deben ejercer
influencia sobre la
proteccion ambiental
y el desarrollo
sustentable.

Por lo cual, se establece que las politicas
y acciones ambientales se sustentan en
esquemas de corresponsabilidad y par-

servagdo ambiental; com um municipio
que promove a participagdo de seus ci-
dadaos; e o uso respeitoso de seu patri-
monio histérico, cultural e ambiental.

Busca aprimorar a eficiéncia na gestao
dos atores que integram o Sistema Na-
cional Ambiental, para que favorecam o
cumprimento dos objetivos e metas da
Politica Ambiental Nacional do Estado
Paraguaio. Desta forma, se empreen-
dem todos os esforgos para conseguir
uma qualidade de vida melhor e fazer de
Assuncéao o melhor lugar para viver, bus-
cando estabelecer as bases para o de-
senvolvimento de uma Agenda 21 Local

;Situagéo Ambiental Municipal

Nossa Senhora Santa Maria de Assung&o
é a capital da Republica do Paraguai. Foi
fundada em 15 de agosto de 1537 pelo
Capitdo Don Juan de Salazar de Espino-
sa, que chegou a América com a expedi-
¢do de D. Pedro de Mendoza, Primeiro
Governador do Rio da Prata.

A chamada “Méae das Cidades” deu nas-
cimento e vida a muitas cidades, entre
as quais a segunda Buenos Aires, Santa
Fé, Concepcion del Bermejo, Corrientes,
(Argentina); Santiago de Jerez, Ciudad
Real (Brasil); Santa Cruz de la Sierra
(Bolivia); etc.

ticipacion social, garantizando el acceso
publico a la informacién y fortaleciendo
los mecanismos de control social, y de
rendicién de cuentas en la aplicacion de
las politicas publicas.

Es un criterio consensuado que la partici-
pacion ciudadana es instrumento podero-
so para la planificacion del desarrollo, que
aporta a la equidad, la democracia plena,
y el fortalecimiento de autogestion, la soli-
daridad y responsabilidad ciudadana.

Y se ha conceptualizado la Participacion
Ciudadana como el proceso a través del
cual los actores sociales son parte, influ-
yen y controlan el rumbo y la dinamica del
desarrollo. Para alcanzar un ambiente
sano y elevar la calidad de vida, todos los
actores de la sociedad deben ser prota-
gonistas.

La gestion ambiental puede mejorar la
calidad de vida de las personas, mas es
un elemento clave para la sustentabilidad
ambiental del desarrollo la responsabili-
dad social y participacion ciudadana.

Es asi que la Politica Ambiental del Muni-
cipio de Asuncion, esté orientada a lograr

Durante a época colonial foi um importan-
te centro de descanso e reabastecimento
para quem chegava da Europa ao Rio da
Prata, atraidos pelo ouro e prata do alto
Peru.

Com o passar dos anos, ja na etapa inde-
pendente, o Dr. José Gaspar Rodriguez
de Francia (1814 — 1840) exigiu um plane-
Jjamento da cidade, que até entdo crescia
desorganizadamente. Urbanisticamente,
o planejamento quadricular do Dr. Fran-
cia ndo foi muito bem-aventurado. Ainda
mais, ndo considerou a topografia, 0s rios
ou as zonas inundaveis.

Durante os Governos de Carlos Antonio
Loépez de seu filho Francisco Solano L6-
pez, Assungao se converteu em uma ci-
dade moderna, gragas as inimeras obras
e edificios; muitas das quais podem ser
apreciadas nos dias de hoje. Deu-se ini-
cio as construgbes de novos edificios e
Madame Lynch tinha um projeto urbanis-
tico que ndo chegou a ser implementado
por causa da guerra.

A cidade foi crescendo até converter-se
no maior centro urbano do pais; além de
centro social, politico, econémico e cultu-
ral. De 1932 até 1935 a cidade se voltou
para as necessidades que impunham a
Guerra do Chaco. Muitos de seus edi-
ficios se converteram em Hospitais e
Quartéis.
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— deambientey desarrollo sostenible

el bienestar de su comunidad, teniendo
como base el desarrollo humano soste-
nible, con un distrito sano, limpio, salu-
dable y seguro; con vecinos solidarios y
comprometidos con la conservacion am-
biental; con un Municipio que promueve
la participacién vecinal y la concertacién
respetuoso de su patrimonio histérico,
cultural y ambiental.

Busca mejorar la eficiencia en la gestién
de los actores que integran el Sistema
Nacional Ambiental, de modo a que favo-
rezcan el cumplimiento de los objetivos y
metas de la Politica Ambiental Nacional
del Estado paraguayo. Por ello se reali-
zan todos los esfuerzos para lograr una
mejor calidad de vida y hacer de Asuncién
el mejor lugar para vivir buscando esta-
blecer bases para el desarrollo de Una
Agenda XXI Local.

Situacion Ambiental Municipal

Nuestra Sefiora Santa Maria de la Asun-
cion es la ciudad capital de la Republica
del Paraguay. Fue fundada en 1537, el
15 de Agosto, por el Capitan Don Juan de
Salazar de Espinosa, quien llegd a Amé-
rica con la expedicion de Don Pedro de
Mendoza, Primer Adelantado del Rio de
la Plata.

La llamada “Madre de Ciudades”, dio na-

A partir deste momento, a cidade come-
cou a se estender, chegando hoje a mais
de meio milhdo de habitantes. De suas
colinas suaves emergem edificios altos e
modernos que traduzem o dinamismo da
cidade e de seus habitantes.

Assuncéo é, atualmente, uma grande
metrépole com edificios altos e modernos
com suas proprias e particulares carac-
teristicas.

No entanto, o crescimento urbanistico da
Cidade de Assuncgéo néo foi concomitan-
te a seu desenvolvimento socio-cultural e
econbmico. Esta é a principal problemati-
ca que esta PAM pretende solucionar, de
forma a brindar um marco regulatério de
convivéncia com seu entorno.

Historico da cidade

Todas as tentativas e manifestagbes de
crescimento urbanistico enquadram-se
somente em obras fisicas, que deixaram
seus rastros ao criar setores bem defini-
dos na cidade, com caracteristicas par-
ticulares de acordo com a ‘moda arqui-
tetbénica’ da época na qual se realizaram
estes empreendimentos.

cimiento y vida a muchisimas ciudades,
entre las que se cuenta la segunda Bue-
nos Aires, Corrientes, Santa Fe, Concep-
cion del Bermejo (Argentina); Santa Cruz
de la Sierra (Bolivia); Santiago de Jerez,
Ciudad Real (Brasil); etc. por no citar sino
algunas.

Durante la época colonial fue un impor-
tante centro de descanso y reaprovisiona-
miento, para aquellos que llegaban al Rio
de la Plata desde Europa, atraidos por el
oro y la plata del Alto Peru.

Con el paso de los afios, ya en la etapa
independiente, el Dr. José Gaspar Rodri-
guez de Francia (1814 — 1840), exigi6é una
planificacion de la ciudad, que hasta ese
entonces crecia desorganizadamente.
Urbanisticamente, la planificacion cuadri-
cular de Francia fue no fue de las mas fe-
lices, ademas no consider6 la topografia,
ni los arroyos y zonas inundables.

Durante los Gobiernos de Carlos Antonio
Lépez, y el de su hijo, Francisco Solano
Lépez, Asuncion se convirtié en una ciu-
dad moderna, gracias a las innumerables
obras y edificios; muchas de las cuales,
pueden ser apreciadas aun hoy dia. Se
dio inicio a las construcciones de nuevos
edificios y Madame Lynch tenia un pro-
yecto urbanistico que no llegé a imple-
mentarse por la guerra.

Assuncgéo é um municipio autbnomo, ou
seja, ndo esta agregado a nenhum outro
departamento. Localiza-se na margem
direita do Rio Paraguai, com uma super-
ficie aproximada de 117 km2. E dividida
em 68 bairros com 6 distritos, e tem uma
populagdo de aproximadamente 600 mil
habitantes.

E a sede dos Trés Poderes do Estado,
um dos principais portos fluviais e o cen-
tro cultural do pais.

A édrea circundante, denominada Area
Metropolitana, é conformada por 24 mu-
nicipios da regido oriental e ocidental,
agrupados na Associagdo de Municipa-
lidades da Area Metropolitana(AMUAM),
com aproximadamente 600 mil habitan-
tes.

Seu crescimento gerou varios problemas,
ambientais inclusive, dentre os quais:

- A destinagao final inadequada dos resi-
duos sdlidos;

- O déficit nos desagiies pluviais e de
esgoto;

- A contaminagéo, sedimentacéo e modi-
ficagc&o dos leitos hidricos;

La ciudad fue creciendo, hasta convertirse
en el mayor centro urbano del pais; ade-
mas centro de actividad social, politica,
econdmica y cultural. Desde 1932 hasta
1935, la ciudad se volcd ante las necesi-
dades que imponia la “Guerra del Chaco”.
Muchos de sus edificios se convirtieron en
Hospitales y Cuarteles.

A partir de ese momento, la ciudad co-
menz6 a extenderse, llegando hoy a mas
de medio millon de habitantes. De sus
suaves lomas emergen altos y modernos
edificios que hablan a las claras del dina-
mismo de la ciudad y sus habitantes.

Asuncién, es en la actualidad, una gran
urbe con modernos y altos edificios y con
sus propias y particulares caracteristicas.

Sin embargo, el crecimiento urbanistico
de la Ciudad de Asuncion no ha ido de la
mano con su desarrollo socio cultural y
econdmico, que es la principal problema-
tica que esta PAM tiene por objeto solu-
cionar de modo a brindar un marco regu-
latorio de convivencia con el entorno.

Todos los intentos y manifestaciones de
crecimiento urbanistico se han enmarca-
do solamente en obras fisicas que han
dejado sus rastros creando sectores bien
definidos en la ciudad, con caracteristicas
particulares de acuerdo a la “moda arqui-

- A ma distribuicdo dos metros quadrados
de areas verdes por habitantes e a dimi-
nuicdo da massa verde (arvores);

- A perda quali-quantitativa dos espagos
e recursos naturais e paisagisticos, as-
sim como da biodiversidade;

- Poluicéo do ar, visual e sonora;

- A falta de um ordenamento territorial
adequado;

- A falta de uma politica de Educagdo Am-
biental.

Assim, os rios da capital sdo recursos na-
turais sub-aproveitados para beneficio da
cidade. Varios leitos hidricos s&o utiliza-
dos como veiculos de eliminagdo de todo
tipo de residuos, liquidos e sdlidos. Em
situacdo idéntica estdo a Baia de Assun-
¢do com o Rio Paraguai que circunda a
cidade. Além disso, os rios de Assungdo
sdo canalizados e sofrem com variados
niveis de contaminacgéo.

Os problemas ambientais causados pelo
alto custo e déficit na coleta e destino
dos residuos sdlidos geraram uma pro-
blematica com uma estrutura propria que
vai desde desaguadouros clandestinos,
carroceiros, catadores e a separacdo
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tectdnica” de la época en que se desarro-
llaron esos emprendimientos.

Asuncién, es un municipio autébnomo,
esto quiere decir que no esta adscrito a
ningun departamento. Se halla ubicada
en margen derecha del Rio Paraguay, con
una superficie aproximada de 117 km?, di-
vidida en 68 barrios con 6 distritos y con
una poblacion de aproximadamente 600
mil habitantes.

El area que lo rodea, denominada Area
Metropolitana, a su vez, se halla con-
formada por 24 municipios de la region
Oriental y Occidental, agrupados en la
Asociacion de Municipalidades del Area
Metropolitana (AMUAM), que poseen al-
rededor de 600.000 habitantes.

En su crecimiento, ha generado varios
problemas, entre ellos ambientales, den-
tro de las que se ubican:

» La inadecuada disposicion final de los
residuos solidos.

« El Déficit en desagiies pluviales y cloa-
cales.

« La Contaminacién, sedimentacién y mo-
dificaciéon de los cauces hidricos.

* La Mala distribuciéon de los metros cua-

irregular. Por outro lado, os dejetos que
néo sdo coletados sdo abandonados em
terrenos baldios e veredas, queimados
ou despejados nos rios, acumulando-se
e causando conflitos ambientais.

Geralmente os habitantes dos centros
urbanos utilizam em maior intensidade
e quantidade energia, agua e solo, mais
do que os habitantes da zona rural, como
conseqtiéncia de um esquema de uso
inapropriado dos recursos naturais. No
entanto, a cidade poderia crescer com
desenvolvimento sustentavel através da
implementagéo de métodos mais eficien-
tes ambientalmente. A isso soma-se a
falta de incorporagao efetiva de um mar-
co ambiental adequado na politica mu-
nicipal, chegando mesmo a diminuir as
competéncias dos 6rgdos ambientais nos
ultimos exercicios municipais..

Foi assim que se idealizou uma Politica
Ambiental Municipal dentro dos progra-
mas nacionais, contemplando os pontos
supra mencionados, e com a missdo ins-
titucional de servir & sociedade através de
um governo sensivel e inclusivo, buscan-
do solugédo para os problemas ambien-
tais e impulsionando o desenvolvimento
da comunidade e a melhora da qualidade
de vida e o bem-estar dos cidaddos de
Assuncgéo.
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drados de areas verdes por habitantes y la
disminucién de la masa verde (arboles).

» La Perdida cuali-cuantitativa de los es-
pacios y recursos naturales y paisajisti-
cos, asi como de la biodiversidad.

* La Polucién del aire, visual y sonora.

« El Déficit de un Ordenamiento Territorial
adecuado.

« El Déficit en Educacion Ambiental.

Asi por ejemplo, los arroyos capitalinos
son recursos naturales muy poco apro-
vechados en beneficio de la ciudad. Va-
rios de los causes hidricos son utilizados
como vehiculos de eliminacion de todo
tipo de residuos, liquidos y sélidos. En
idéntica situaciéon se hallan tanto la Bahia
de Asuncién con el Rio Paraguay que bor-
dea la ciudad. Ademas, los arroyos asun-
cenos son entubados y sufren distintos
niveles de contaminacion.

En general, los habitantes de los centros
urbanos utilizan en mayor intensidad y
cantidad, energia, agua y suelo que los
que habitan en la zona rural, como con-
secuencia de un esquema del uso inapro-
piado del soporte natural; no obstante,
la ciudad podria tener un crecimiento, o
desenvolvimiento sustentable con el me-

Nesse contexto, a Prefeitura de Assun-
¢do, com uma visdo holistica das ques-
tées ambientais da cidade, afrontou deci-
didamente a modernizagéo e atualizagdo
de seu papel em matéria ambiental, ao
ampliar as fungées da Diregdo de Meio
Ambiente (DMA) pela Resolugdo N° 10
de 04 de janeiro de 2007, e aprovar um
novo organograma para esta dependén-
cia, com o objetivo de fortalecer e conso-
lidar este eixo transversal da politica local
de governo.

Efetivamente, a partir deste momento, a
DMA deu um salto qualitativo em suas
fungbes e responsabilidades passando
de meros tramites administrativos de
autorizagées de poda de arvores, panfle-
taria, e uma educacédo ambiental limitada
em um concurso colegial de reciclagem,
a gestdo positiva dos recursos naturais
como as bacias hidricas, os espagos ver-
des e a biodiversidade; complementado
pela promogédo e educacdo ambiental
integral com uma nova Missdo e Vis&o
elaborada em prol do Projeto de Politica
Ambiental Local.

Nesse sentido, se incorporou um novo
componente de Dialogo Social e Méto-
dos Alternativos de Resolugdo de Con-
flitos para a abordagem dos problemas

dio natural a través de la puesta en practi-
ca de métodos mas eficientes ambiental-
mente considerado.

A esto se suma la falta de incorporacion
efectiva del Municipio dentro de sus planes
de gobierno, a las tareas de generacion
de un marco ambiental mas adecuado,
llegando incluso en los ultimos ejercicios
municipales a disminuir las competencias
de su dependencia ambiental.

Es asi, que atendiendo a los puntos men-
cionados, y con la mision Institucional de
servir a la sociedad a través de un go-
bierno sensible e incluyente, impulsan-
do el desarrollo de la comunidad para el
mejoramiento de la calidad de vida y el
bienestar de los habitantes de Asuncion,
es que se ha ideado una POLITICA AM-
BIENTAL MUNICIPAL enmarcado en los
planes nacionales, en la busqueda del
desarrollo sostenible y en la soluciéon de
los problemas ambientales que rodean a
la ciudad Capital.

En ese contexto, la Intendencia Municipal
con una vision holistica de las cuestiones
ambientales de la ciudad, ha encarado
decididamente la modernizacion y actua-
lizacibn de su rol en materia ambiental,
ampliando las funciones de la Direccion
de Medio Ambiente — DMA a través de la
Resolucién N° 10 de fecha 04 de enero de

socio-ambientais, como também a articu-
lagdo de Redes Sociais, visando o forta-
lecimento das relagbes entre o Estado e
a Sociedade para a construgdo de uma
nova cultura ambiental de uma Assungéo
sustentavel.

A DMA se inseriu nas tarefas operativas
inter-institucionalmente, adotando formas
mais dindmicas na esfera ambiental, bus-
cando com isso uma reorientagdo das ati-
vidades municipais neste ambito, o que
demonstra a firme intencéo institucional
de mudanga rumo a uma nova cultura
ambiental.

A Constituicdo Nacional Paraguaia esta-
belece direitos e obrigagbes em matéria
ambiental. Além disso, o pais assinou
convénios internacionais  especificos
nesta esfera, de natureza legislativa e de
cumprimento obrigatorio.

Dissemos que a constru¢do de uma Poli-
tica Ambiental de Estado deve contemplar
0s niveis nacional, estadual e municipal,
e deve orientar suas agées e estratégias
rumo a descentralizagdo da gestao am-
biental e o fortalecimento da capacidade
de gestéo local.
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2007, aprobando un nuevo organigrama
para dicha dependencia con el objeto de
fortalecer y consolidar este eje transversal
de la politica local de gobierno.

En ese sentido, se ha incorporado un
nuevo componente de Dialogo Social y
Métodos Alternativos de Resolucion de
Conflictos para el abordaje de problemas
socio-ambientales, como también la ar-
ticulacion de Redes Sociales, con miras
el fortalecimiento de las relaciones entre
el Estado y la Sociedad para la construc-
cién de una nueva cultura ambiental y una
Asuncién Sostenible.

La DMA se ha enmarcado ademas en
tareas operativas a nivel interistitucional,
adoptando formas mas dinamicas en la
esfera ambiental, buscando con ello una
reorientacion de las actividades munici-
pales en esté ambito, lo que demuestra
la firme intencion Institucional de cambio
hacia una nueva cultura ambiental.

Ahora bien, la Constituciéon Nacional para-
guaya establece derechos y obligaciones
en materia ambiental. Ademas, el pais ha
firmado convenios internacionales espe-
cificos en esta esfera, todos los cuales
tienen rango legislativo y son de cumpli-
miento obligatorio.

Para assegurar a efetividade da Politica
Ambiental Nacional (PAN), é condigao
indispensavel que as politicas nacionais
busquem um equilibrio global e local en-
tre os objetivos econémicos, sociais, cul-
turais e ambientais. E por isso que, para
cumprir com 0S objetivos nacionais, a
Prefeitura de Assungéo determinou o es-
tabelecimento de uma Politica Ambiental
Municipal que fortaleca os fundamentos
da Politica Ambiental Nacional.

1. Declaragao de Politica.
Objetivo e Estratégias

A Politica Ambiental da Prefeitura de As-
sungéao tem por objetivo formular critérios
e orientacbes gerais relativos & protecdo
do ambiente e a promogéo da gestéo ra-
cional dos recursos. S&o as bases para
a geracéo de condicbes que garantam o
desenvolvimento sustentavel e qualidade
de vida no contexto local.

Para tanto, suas principais estratégias
constituem:

a) sua integragdo ao Sistema Nacional
Ambiental;

b) a adesdo aos principios da Politica

Hemos dicho que la construccion de una
Politica Ambiental de Estado debe contem-
plar los niveles nacional, departamental y
municipal, y ha de orientar sus estrategias
y acciones hacia la descentralizacién de
la gestion ambiental y el fortalecimiento
de la capacidad de gestion local.

Para asegurar la efectividad de la Politica
Ambiental Nacional (PAN), es condicion
indispensable que las politicas nacionales
busquen un equilibrio global y local entre
los objetivos econémicos, sociales, cultu-
rales y ambientales.

Es por ello, que para cumplir con los ob-
jetivos nacionales, la Municipalidad de
ciudad de Asuncion se ha determinado al
establecimiento de una Politica Ambiental
Municipal que fortalezca los postulados
de la Politica Ambiental a nivel nacional.

1. Declaracion de Politica.

Objetivo y Estrategias

La Politica Ambiental de la Municipalidad
de Asuncion tiene como objetivo formular
criterios y orientaciones generales relati-
vos a la proteccion del ambiente y la pro-
mocion del manejo y la gestion racional
de los recursos para la generacién de
condiciones que garanticen el desarrollo
sostenible y calidad de vida en el contexto
local.

Ambiental Nacional;

¢) a promogédo do cumprimento e aplica-
¢do da legislagdo ambiental dentro do
ambito de sua competéncia;

d) a geracdo de programas especificos
para cada agéo politica;

e) o fortalecimento do sistema de gestao
ambiental municipal;

f) 0 impulso a promogé&o e educagdo am-
biental;

g) a contribuicdo a construgdo de alian-
¢as estratégicas, acordos sociais e redes
sociais que promovam condi¢bes para o
desenvolvimento sustentavel.

2. Principais Linhas de Ag¢ao Politica

As quatro principais linhas de A¢c&o Po-
litica sdo:

a) Qualidade do Ar
a.1) Objetivo
Promover a qualidade do ar a 6timos ni-

veis para o cidad&o, sua saude e qualida-
de de vida.

Para ello, sus principales estrategias
constituyen:

a) su integracion al Sistema Nacional Am-
biental,

b) la adhesién a los principios de la Politi-
ca Ambiental Nacional,

c) la promocién del cumplimiento y la apli-
cacion de la legislacion ambiental dentro
del ambito de sus competencia,

d) la generaciéon de programas especifi-
cos para cada linea de accion politica,

e) el fortalecimiento del sistema de ges-
tibn ambiental municipal, y

f) el impulso a la promocién y educacion
ambiental,

g) la contribucién a la construccién de
alianzas estratégicas, acuerdos sociales
y redes sociales que promuevan condi-
ciones para el desarrollo sostenible.

2. Principales lineas de Accion Politica

Las cuatro principales lineas de Accion
Politica son:

a. Calidad del Aire

a.2.) Atividades

- Articulagdo de mecanismos de coorde-
nagdo Interinstitucional para atividades
em matéria de qualidade do ar;

- Verificacéo e definicdo de Normativas;

- Impulso a programas de fiscalizagédo e
controle;

- Promocgé&o de circulagédo de veiculos em
bom estado, atendimento e manutengdo
dos mesmos, e as emissbes de gases
dos escapamentos;

- Fomento a instalagdo de industrias com
tecnologia de produgao mais limpia.

b) Bacias Hidrograficas

b.1) Objetivo

Promover o saneamento e a recuperagdo
ambiental dos cursos de agua urbanos,
proprios e compartilhados para um uso
sustentavel do mesmo como recurso na-
tural.

b.2) Atividades

- Incorporagédo de Programas de Manejo
de Leitos de acordo com as politicas de
manejo de recursos hidricos

17
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a.1) Objetivo

Promover la calidad del aire, a los nive-
les éptimos para preservar el entorno del
ciudadano y de su calidad de vida salud
humana.

a.2) Actividades

- Articulacion de mecanismos de Coordi-
nacion Interinstitucional para actividades
en materia de calidad de aire.

- Verificacion y Definicion de normativas.

- Impulso a Programas de Fiscalizaciéon y
control.

- Promocién de circulacion de vehiculos
en buen estado, atendiendo el manteni-
miento de los mismos, y las emanaciones
de gases producidas a través de los ca-
flos de escape.

- Elaboracéo de Planos de Monitoramen-
to e Fiscalizagdo

- Promogéo de Programa de Saneamen-
to Ambiental

- Desenvolvimento de Campanhas de
Conscientizacdo Cidad& para a protecao
dos leitos hidricos da cidade

- Promogé&o de programas para a susten-
tabilidade das aguas subterrdneas.

c) Gestao de Residuos

c.1) Objetivos

Promover o manejo adequado da coleta
e destinagdo final dos residuos, com o
minimo de impacto ambiental.

c.2) Atividades
- Realizacéo de campanhas de classifica-
cdo de residuos

- Desenvolvimento de Campanhas de
Conscientizagdo de menor consumo e
preferéncia ao uso de materiais biode-
gradaveis
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- Fomento a la instalacién de industrias
con tecnologias de produccién mas lim-
pias.

b. Cuencas Hidricas

b.1) Objetivo

Promover el saneamiento y la recupe-
raciébn ambiental de los cursos de agua
urbanos, propios y compartidos para un
uso sostenible del mismo como recurso
natural.

b.3) Actividades

- Incorporaciéon de Programas de Manejo
de Cuencas acorde a las politicas de ma-
nejo de recursos hidricos.

- Elaboracién de planes de Monitoreo y
Fiscalizacion.

Calle del centrro de Asuncion

- Promocéo de Programas de Controle de
dutos de esgoto ilegais

- Criagdo de usinas para processamento
de material reciclavel

— Difusé@o de praticas de reciclagem na
origem

d) Areas Verdes

d.1) Objetivos

Promover a prote¢cdo e conservagdo da
biodiversidade urbana e dos espagos
verdes, assim como a manutencéo e for-
talecimento da provisdo dos servigos am-
bientais para os cidad&os e turistas.

c.2) Atividades ’

- Criagdo do Sistema Municipal de Areas
Protegidas e Espagos Verdes e Recrea-
cdo

- Integragéo do Sistema Nacional de Are-
as Protegidas

- Promogéo conjunta com comunidades

- Promocion de Programa de Saneamien-
to Ambiental.

- Desarrollo de Camparias de Concien-
ciacion Ciudadana con énfasis en los
vecinos para la proteccion de los cauces
hidricos de la ciudad.

- Promocion de programas para la susten-
tabilidad en el tiempo, de las aguas sub-
terraneas.

c. Gestion de Residuos

c.1) Objetivos:

Promover el manejo adecuado de la reco-
leccion y disposicion final de los residuos
con el minimo impacto ambiental.

c.2) Actividades:
- Realizacién de Campafias de clasifica-
cion de residuos.

- Desarrollo de Campafias de Conciencia-
cién de menor consumo y de preferencia
en la utilizacién de materiales biodegra-
dables.

- Promocion de programas de Control de
vertederos ilegales.

- Creacion de centros de acopio zonales
de material reciclable.

e instituicbes especializadas das areas
verdes de importancia municipal

- Criagdo do Corpo de Guardas Parques
Municipais com capacidade de difusdo
da promogé&o ambiental

- Articulagdo de mecanismos para recu-
peragcdo de espagos publicos, quando
seja possivel

- Promogé&o Turistica
e) Promocgéo e Educacé&o Ambiental

e.1) Objetivos

Contribuir para a conscientizagdo e for-
macédo de cidaddos com uma nova cul-
tura ambiental, através de agbes que
promovam a construgdo participativa de
modelos de desenvolvimento comunitario
que incorporem um conceito de sustenta-
bilidade no ambito local.

e.2) Principais agées
- Promog&o da conscientizagdo ambien-
tal cidada

- Elaboragdo e Promogé&o de Programas
de Educagdo Ambiental

- Desenvolvimento de Programas de Di-
vulgacéo e Difusdo Educativa
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- Difusién de practicas de reciclaje en ori-
gen.

d. Areas Verdes

d.1) Objetivo:

Promover la proteccion y conservacion
de la biodiversidad urbana y de los espa-
cios verdes, asi como el mantenimiento
y fortalecimiento de la provision de los
servicios ambientales para la ciudadania
y los turistas.

d.2) Actividades:

- Creacion de Sistema Municipal de
Areas Protegidas y Espacios Verdes y
Recreacion.

- Integracion al Sistema Nacional de
Areas Protegidas.

- Promocién del Co-manejo con la Comu-
nidad e Instituciones especializadas, de
las areas verdes de importancia munici-
pal.

- Creacion del Cuerpo de Guardaparques

Municipales con capacidad de difusién de
la promocioén ambiental.

- Articulacién de mecanismos tendientes
a la recuperacion de espacios publicos,
en casos donde sea posible.

- Promocién Turistica.
- Promocién y Educacién Ambiental.

e.1) Objetivo

Contribuir a la concienciacion y la forma-
cion de una ciudadania con una nueva
cultura ambiental, a través de acciones
que promuevan la construccion participa-
tiva de modelos de desarrollo comunitario
que incorporen un concepto de sostenibi-
lidad en el ambito local.

e.2) Acciones principales
- Promocién de la concienciacidon ambien-
tal ciudadana.
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- Divulgacédo da normativa ambiental e
acesso a informagédo publica ambiental

- Promogéo de Dialogo Social e de Méto-
dos Alternativos de Resolugdo de Confli-
tos para abordagem de problemas e con-
flitos socio-ambientais da cidade

- Promogé&o de Processos de Construgdo
de redes sociais para a melhora do am-
biente e da qualidade de vida na comu-
nidade.

3. Programas Transversais
Os programas transversais para estas li-
nhas de acéo séo:

a) Aplicagdo e Cumprimento da Le-
gislagéo

a.1) Objetivo

Promover o cumprimento da legislagdo
ambiental através do fortalecimento do
sistema de gestdo ambiental municipal.

a.2) Principais Agbes

- Desenvolvimento de programas de con-
trole do cumprimento da normativa am-
biental

- Implementagdo de mecanismos de pro-
mocgé&o e incentivos do cumprimento dos
requisitos ambientais

- Elaboracion y Promocién de Programas
de Educacion Ambiental.

- Desarrollo de Programas de Divulgacion
y Difusién Educativa.

- Divulgacion de la normativa ambiental y
acceso a la informacién publica ambien-
tal.

- Promocién del Dialogo Social y de los

e Métodos Alternativos de Resolucion de
Conflictos para el abordaje de problemas
y conflictos socio-ambientales de la co-
muna.

- Promocioén y facilitacion de procesos de
construccion de redes sociales para el
mejoramiento del ambiente y la calidad
de vida en la comunidad.

3. Programas Transversales
Los programas transversales a esas li-
neas de accion son:

Palacio de Lopez

- Reviséo e atualizagdo do Marco Legal
Ambiental Municipal

- Incorporagdo de esquemas de aplica-
¢ao da normativa

- Capacitagéo e treinamento de funciona-
rios em matéria ambiental

— Promogéo de dialogo com os distintos
orgdos municipais e outros organismos,
para coordenacdo de planos de desen-
volvimento

b) Participagdo Cidadé e Informagdo Am-
biental

19
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a. Aplicacion y Cumplimiento de la Legis-
lacion.

a.1) Objetivos:

- Promover el cumplimiento y la aplicacion
de la Legislacion Ambiental a través del
fortalecimiento del sistema de gestion am-
biental municipal.

a.2) Acciones principales
- Desarrollo de programas de control del
cumplimiento de la normativa ambiental.

- Implementacion de mecanismos de pro-
mocién e incentivos del cumplimiento de
los requerimientos ambientales.

- Revision y actualizacion del Marco Legal
ambiental municipal.

- Incorporacién de esquemas de Aplica-
cién de la normativa.

- Capacitacion y Entrenamiento a funcio-
narios en materia ambiental .

- Promocién de niveles de relacionamien-
to con las distintas dependencias munici-
pales y otros Organismos, a efectos de la
adecuada coordinacion en cuanto a los
planes de desarrollo.

b.2) Acciones Principales

- Formulacién de Programas especificos y
transversales para la concienciacion am-
biental y formacién ciudadana en temas
socio-ambientales, Legislacion Ambiental,
Dialogo Social y Resolucién Alternativa de
Conflictos socio-ambientales de la comu-
na.

b.1) Objetivo

Contribuir para a construgdo de uma so-
ciedade ética e responsavel ante a vida
e ao meio ambiente, capaz de participar
ativamente e incidir na Politica Ambiental
Local, através da instauragdo da consci-
éncia ambiental, de uma cultura de convi-
véncia e do acesso a adequada informa-
¢do ambiental.

b.2) Principais Agbes

- Formulagdo de Programas especifi-
cos e transversais para conscientizagdo
ambiental e formagéo cidada em temas
sécioambientais, Legislagdo Ambiental,
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- Formulacion de Planes de Accién Am-
biental barriales en coordinacién con
Comisiones Vecinales, organizaciones
juveniles y/u otras organizaciones comu-
nitarias.

- Promocién de Proyectos socio-ambien-
tales apoyados por actores de la socie-
dad.

- Promocién mecanismos apropiados para
el Didlogo Social y el manejo de conflictos
en el ambito socio-ambiental .

- Generacion de redes sociales para el
abordaje de problemas socio-ambienta-
les.

- Elaboracion de un Sistema de Informa-
cién ambiental municipal.

c. Presupuesto para la Gestion Ambiental

c.1 Objetivo:

Promover la adecuada distribucion de los
recursos locales para la Gestion Ambien-
tal.

c.2) Actividades
- Formulacién de un prepuesto para la
gestion ambiental.

- Creaciéon del Fondo Ambiental Munici-
pal.

b. Participacion Ciudadana e Informacion
Ambiental.

Dialogo Social e Resolugédo Alternativa
de conflitos sécioambientais da comuni-
dade.

- Formulagéo de planos de agdo ambien-
tal nos bairros em coordenagdo com as
Comissdes de Vizinhos, organizagbes
Jjuvenis e/ ou outras organizagbes comu-
nitarias.

- Promogéo de projetos sécioambientais

apoiados por atores da sociedade.

- Promogéo de mecanismos apropriados
para o Dialogo Social e gestdo de confli-
tos no &mbito sécioambiental

b.1) Objetivo:

Contribuir a la construccién de una ciu-
dadania ética y responsable frente a la
vida y el ambiente, capaz de participar
activamente e incidir en la Politica Am-
biental Local, a través de la instauracion
de una conciencia ambiental, cultura de
convivencia y el acceso a una adecuada
informacion ambiental.
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- Geragdo de redes sociais para aborda-
gem de problemas sécioambientais

- Elaboragdo de um Sistema de Informa-
c¢do Ambiental Municipal

c¢) Orgamento para a Gestao Ambiental
c.1.) Objetivo

- Promover a adequada distribuicdo dos
recursos locais para gestdo ambiental
c.2.) Atividades

- Formulagdo de um orcamento para a
gestao ambiental

- Criagéo do Fundo Ambiental Municipal



Los debates, investigaciones y confer-
encias internacionales de las ultimas
décadas del siglo XX, habian apuntado
la necesidad de un nuevo modelo de de-
sarrollo. A ese desarrollo continuo, que
conserva y realimenta su fuente de recur-
sos naturales y viabiliza la sociedad pro-
moviendo el reparto justo de los benefi-
cios alcanzados, es lo que denominamos
desarrollo sustentable.

En la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo re-
alizada en 1992 en la ciudad de Rio de
Janeiro — Rio 92 — |la propuesta de la sus-
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Os debates, pesquisas e conferéncias
internacionais das Ultimas décadas do
século XX, apontaram a necessidade de
um novo modelo de desenvolvimento ci-
vilizatério. A esse desenvolvimento, que
ndo esgota, mas conserva sua fonte de
recursos naturais e viabiliza a sociedade
promovendo a reparticdo justa dos bene-
ficios alcangados, € o que denominamos
de desenvolvimento sustentavel.

Na Conferéncia das Nag¢des Unidas so-
bre Meio Ambiente e Desenvolvimento
realizada em 1992 na cidade do Rio de
Janeiro — a Rio 92 — a proposta da sus-
tentabilidade, nascida na Conferéncia
de Estocolmo em 1972, foi consolidada
como diretriz para a mudanca de rumo no
desenvolvimento. Por meio da Agenda 21
Global, 179 paises presentes assumiram
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tentabilidad, concebida en la Conferencia
de Estocolmo en 1972, fue consolidada
como directriz para el cambio de rumbo
en el desarrollo. A traves de la Agenda 21
Global, 179 paises presentes asumieron
el desafio de incorporar, en sus politicas
publicas, principios capaces de conducir-
los en la construccion de sociedades sus-
tentables

En aquél momento la Agenda 21 fue
presentada, tanto para el poder publico
como para la sociedad civil y los sectores
econdémicos, como un instrumento, una
guia para la promocion de acciones que
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o desafio de incorporar, em suas politicas
publicas, principios capazes de conduzi-
los na construgao de sociedades susten-
taveis.

Na ocasido a Agenda 21 apresentou-se,
tanto para o poder publico como para a
sociedade civil e os setores econémicos,
como um instrumento, um guia para a
promogao de agbes que estimulassem a
integracdo entre o crescimento econdémi-
co, a justica social e a protegdo ao meio
ambiente.

Caracteristica importante da Conferéncia
do Rio, em contraste com a Conferéncia
de Estocolmo, é sua orientagdo para o
desenvolvimento, ampliando o debate
para além de uma agenda exclusivamen-
te ambiental. Isto é: o enfoque desse pro-
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estimulasen la integracion entre el cre-
cimiento econémico, la justicia social y la
proteccién al medioambiente.

La caracteristica importante de la Con-
ferencia de Rio, en contraste con la Con-
ferencia de Estocolmo, es su orientacion
para el desarrollo, ampliando el debate
mas alla de una agenda exclusiva-
mente ambiental. Esto es: el enfoque del
proceso de planificacion presentado con
el nombre de Agenda 21 no es restrictivo
a las cuestiones vinculadas a la preser-
vacion y conservacion de la naturaleza,
pero si a una propuesta que rompe con

Tanto a Agenda

21 Global como a

Agenda 21 Brasileira,
dedicaram espagos

especiais a Agenda 21
Local, reconhecendo

a importancia do

nivel local para o

Desenvolvimento

Sustentavel

cesso de planejamento apresentado com
o nome de Agenda 21 n&o é restrito as
questdes ligadas a preservagéo e conser-
vacao da natureza, mas a uma proposta
que rompe com o planejamento com pre-
dominancia do enfoque econémico.
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la planificacion orientada solo al enfoque
econdmico.

La Agenda 21 Brasilefia fue construida
bajo la coordinacion de una comisién
paritaria entre gobierno y sociedad civil:
“Comisiéon de Politicas de Desarrollo
Sostenible” y Agenda 21 Brasilefia-
CPDS, que tom6 como base la Agenda
21 Global y defini6 una metodologia
propia que dej6 clara la necesidad de
seguir un camino, que considere fortale-
zas y debilidades.

Tanto en su fase de construccion como
en la de implementacion, la Agenda 21
Brasilefia cuenta con el protagonismo del
Ministerio de Medio Ambiente, que ejerce
la presidencia de la CPDS vy, a través de
la Coordinacion de la Agenda 21, ejerce
la Secretaria Ejecutiva. En el proceso ac-
tual de la Agenda 21 brasilefia y durante
la gestion de la Ministra Marina Silva, la
CPDS fue ampliada y se le han asig-
nado nuevas atribuciones que incluyen
el apoyo a procesos de Agendas 21 Lo-
cales.

Las Agendas 21 Locales

Tanto la Agenda 21 Global como la Agen-
da 21 Brasilefia han dedicado espacios
especiales a la Agenda 21 Local, recono-
ciendo la importancia del nivel local para
el desarrollo sustentable.

Desde el Ministerio de Medio Ambiente
de Brasil, la Coordinacion de la Agenda
21 desarrolla tres acciones basicas que
forman el Programa Agenda 21 en el

A Agenda 21 Brasileira foi construida sob
a coordenacao de uma comissao paritaria
entre governo e sociedade civil “Comissao
de Politicas de Desenvolvimento Susten-
tavel e Agenda 21 Brasileira- CPDS, que
tomou por base a Agenda 21 Global, mas
definiu uma metodologia que deixou cla-
ra a necessidade de seguirmos caminho
proprio, que considerasse nossas poten-
cialidades e vulnerabilidades.

Tanto em sua fase de construgdo como,
atualmente, na implementacéo, a Agenda
21 Brasileira conta com o protagonismo
do Ministério do Meio Ambiente, que exer-
ce a presidéncia da CPDS e, por meio da
Coordenagdo da Agenda 21, sua secre-
taria-executiva. Face ao novo momento
do processo da Agenda 21 Brasileira, na
gestdo da Ministra Marina Silva a CPDS
foi ampliada e ganhou novas atribuigdes,
que incluem o apoio a processos de
Agendas 21 Locais.
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Plano Plurianual del Gobierno Federal
— PPA: implementacién de la Agenda 21
Brasilefia, apoyo procesos de construc-
ciobn e implementacién de agendas 21
locales y formacion de multiplicadores en
Agenda 21 local.

Es importante destacar que la Agenda
21 local no es una accién, un proyecto
especifico. Se refiere a un proceso de
planificacion participativo que involucra la
implementacién de un Foro de la Agenda
21 integrado por el gobierno y la sociedad
civil, responsables de la construccién de
un Plan Local de Desarrollo Sostenible.
Los actores del Foro muestran objetivos
y necesidades locales mediante proyec-
tos y acciones de corto, mediano y largo
plazo, con los respectivos mecanismos
de implementacién con las responsabili-
dades del gobierno y demas sectores de
la sociedad local.

El esfuerzo de planear el presente y fu-
turo, sobre la base de los principios de la
Agenda 21, estimula el ejercicio de la ciu-
dadania, promueve la insercién social y
crea oportunidades para que la sociedad
y el gobierno puedan definir prioridades
en las politicas publicas que conduzcan,
entre otros, al cambio de los patrones de
produccién y consumo; a la generacién
de trabajo y al uso racional de los recur-
sos naturales.

Al promover esa nueva forma de pensar
la gestion publica, la Coordinacion de la
Agenda 21 del Ministerio del Medio Ambi-
ente de Brasil, tiene por objetivo contribuir
a lograr una democracia participativa, una

As Agendas 21 Locais

Tanto a Agenda 21 Global como a Agen-
da 21 Brasileira dedicaram espacgos es-
peciais a Agenda 21 Local, reconhecen-
do a importancia do nivel local para o
desenvolvimento sustentavel.

No Ministério do Meio Ambiente do Brasil,
a Coordenagdo da Agenda 21 desenvol-
ve trés acdes basicas que formam o Pro-
grama Agenda 21 no Plano Plurianual do
Governo Federal — PPA: implementacao
da Agenda 21 Brasileira, apoio a proces-
sos de construcéo e implementagéo de
Agendas 21 locais e formagédo de multi-
plicadores em Agenda 21 Local.

E importante ressaltar o entendimento de
que Agenda 21 Local ndo € uma agéo, um
projeto especifico, e sim um processo de
planejamento participativo que envolve a
criagcdo de um Férum da Agenda 21, com-

ciudadania activa y, consecuentemente,
la construccion de sociedades sustenta-
bles.

La sostenibilidad del desarrollo que bus-
camos, esta directamente relacionada
con las politicas publicas integradas que
resultan de procesos participativos. Para
ello, principalmente en un pais como
Brasil de dimensiones continentales con
gran diversidad cultural, desigualdades
sociales y regionales, es fundamental
desarrollar y difundir informaciones para
todos los sectores sociales.

La construccion del conocimiento es una
tarea decisiva. Permite conocer la reali-
dad y las formas adecuadas de transfor-
marla, los caminos eficaces para la con-
servacion de los recursos naturales y la
preservacion de la vida de las personas
y del ambiente que las rodea. Este cono-
cimiento permite que cada ciudadano
pueda ejercer la funcién de agente trans-
formador al tener consciencia del rol
ambiental, econémico, social, cultural y
politico que desempefia en su comuni-
dad.

Como construir una Agenda 21 Local

Con la metodologia sugerido por el
Ministerio del Medio Ambiente de Brasil,
un proceso de Agenda 21 Local puede
comenzar por medio de una iniciativa del
poder publico como por una propuesta de
la sociedad civil. De hecho, la Agenda 21
Local se puede transformar en un docu-
mento de referencia para la construc-
cion o revision de planes directores, de

posto por governo e sociedade civil. Este
Foérum é responsavel pela construgéo
de um Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel, que reflita os anseios, de-
sejos e necessidades locais por meio de
projetos e acdes de curto, médio e longo
prazos, com os respectivos meios de im-
plementacdo. Neste plano, também esta
incluso as responsabilidades do governo
e demais setores da sociedade local na
implementacdo, acompanhamento e revi-
séo desses projetos e acgoes.

O esforco de planejar presente e futuro,
com base nos principios da Agenda 21,
estimula o exercicio da cidadania, gera
insercdo social e cria oportunidades para
que sociedade e governo possam definir
prioridades nas politicas publicas que le-
vem, dentre outros resultados, a mudan-
¢a nos padrées de produgéo e consumo;
a geracéo de trabalho e renda e ao uso
racional dos recursos naturais.
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presupuestos participativos municipales,
de zonificacibn econdémica-ambiental,
entre otros instrumentos de gestion,
contribuyendo, de esta manera a la inte-
gracion de acciones de diferentes institu-
ciones en una misma localidad.

La propuesta, organizada y a disposicién
de la poblacién por medio de la publi-
cacion “Paso a Paso de la Agenda 21 Lo-
cal” sigue el cronograma organizado de
forma didactica en seis etapas:

1° paso: sensibilizar la sociedad y el go-
bierno.

2° paso: crear el Foro de la Agenda 21 lo-
cal. El acto de creacion de esta herrami-
enta institucional de participacién, surge
por acto normativo del Poder Publico lo-
cal y su composicion debe ser compar-
tida entre los diversos segmentos de la
sociedad civil y del gobierno.

3° paso: elaborar el diagnéstico participa-
tivo, que involucre el conocimiento técni-
co-cientifico como el saber popular para
disponer de una descripcién adecuada de
las caracteristicas y teméaticas relevantes
de la localidad.

Ao promover essa nova forma de pensar
a gestdo publica a Coordenacédo da Agen-
da 21 do Ministério do Meio Ambiente do
Brasil tem por objetivo contribuir para o
alcance da democracia participativa, da
cidadania ativa e, consequentemente,a
construcdo de sociedades sustentaveis.

A sustentabilidade do desenvolvimento
que procuramos esta diretamente rela-
cionada a politicas publicas integradas
resultantes de processos participativos.
Para tal, principalmente em um pais
como o Brasil de dimensdes continentais,
com enorme diversidade cultural e desi-
gualdades sociais e regionais, torna-se
fundamental desenvolver e divulgar infor-
macdes para todos os setores sociais.

A construgdo do conhecimento é tarefa
decisiva. Permite conhecer a realidade e
as formas competentes de transforma-la,
os caminhos eficazes para a conservagao
dos recursos naturais e para a preserva-
¢éo da vida das pessoas e do ambiente
que as cerca. O conhecimento permite
que cada cidad&o possa exercer a fungédo
de agente transformador ao ter conscién-
cia do papel ambiental, econémico, so-
cial, cultural e politico que desempenham
em sua comunidade.

4° paso: elaborar un Plan Local de De-
sarrollo Sustentable, lo cual implica dis-
cutir y analizar los conflictos y potenciali-
dades locales y a través de negociaciones
y consenso, pactar propuestas sobre los
temas relevantes, co — responsabilizan-
do a todos los actores locales para su
ejecucion, a fin de construir un plan es-
tratégico de accioén para la localidad.

5° paso: implementar el Plan Local de
Desarrollo Sustentable.

6° paso: monitorear, evaluar y realizar
el Plan Local de Desarrollo Sustentable.
Es una tarea continua y permanente del
Foro de la Agenda local.

En ese contexto, la Coordinacion de la
Agenda 21 en el MMA, trabaja promovi-
endo el didlogo y la integracion de ac-
ciones, sociedad, ministerios y organis-
mos publicos, incentivando y apoyando
la construccion de Agendas 21 Locales
mediante acciones articuladas con otros
instrumentos de planificacion y gestién
territorial.

Sin embargo, sabemos que disponer
instrumentos, herramientas e informa-

Construindo uma Agenda 21 Local

No roteiro metodolégico sugerido pelo
Ministério do Meio Ambiente do Brasil,
um processo de Agenda 21 Local pode
comecar tanto por iniciativa do poder pu-
blico quanto por iniciativa da sociedade
civil. De fato, a Agenda 21 Local pode se
tornar documento de referéncia para a
construgdo ou revisdo de planos direto-
res, de orgcamentos participativos munici-
pais, de zoneamento ecologico econdmi-
co, entre outros instrumentos de gestao,
contribuindo, dessa maneira, para a in-
tegragéo de agdes de diferentes institui-
¢bes em uma mesma localidade.

A proposta, organizada e disponibiliza-
da a populagdo por meio da publicagdo
“Passo a Passo da Agenda 21 Local” traz
o roteiro organizado de forma didatica em
seis etapas:

1° passo: mobilizar sociedade e governo

2° passo: criar o Férum da Agenda 21
local. O ato de criagcdo deste arranjo ins-
titucional de participagdo se da por ato
normativo do Poder Publico local e a sua
composi¢do deve ser compartilhada en-
tre os diversos segmentos da sociedade
civil e do governo.

ciones, es parte esencial de nuestro tra-
bajo, pero que en considerable propor-
cion, se pierden en el camino por falta
de recursos minimos de las instituciones,
movimientos sociales para movilizar y or-
ganizar la poblacion en la construccion
de un proceso de discusién de un nuevo
modelo- proyecto para su comunidad.

Por ello a través del Fondo Nacional de
Medio Ambiente - FNMA, brazo financie-
ro del Programa Agenda 21, el MMA bus-
ca formas de apoyar la construccion de
agendas 21 locales. El apoyo del FNMA
a los proyectos se da de dos formas: de-
manda espontanea, donde los proyectos
pueden ser presentados y analizados en
cualquier época del afo; y demanda in-
ducida cuando los proyectos son presen-
tados como respuesta a solicitudes espe-
cificas. La Agenda 21 ya cont6 con tres
convocatorias especificos del FNMA que
junto a la demanda espontanea, suman
93 proyectos aprobados, que abarcan
167 municipios.

Al mismo tiempo al observar los procesos
de agendas 21 locales en curso, disponer
informaciones y proporcionar el intercam-
bio de experiencias, la Coordinacion de la

3° passo: elaborar o diagnéstico par-
ticipativo, envolvendo o conhecimento
técnico-cientifico e o saber popular para
compor uma pega que retrate suficiente e
minimamente as caracteristicas e temati-
cas relevantes da localidade.

4° passo: elaborar o Plano Local de
Desenvolvimento Sustentavel. Envolve
discutir os conflitos e as potencialidades
do local, compor negociacdes e, por con-
senso, pactuar propostas sobre os temas
relevantes, co-responsabilizando os ato-
res locais para a sua execucao, a fim de
compor um plano estratégico de agéo
para a localidade.

5° passo: implementar o Plano Local de
Desenvolvimento Sustentavel.

6° passo: monitorar, avaliar e rever o
Plano Local de Desenvolvimento Susten-
tavel. Tarefa continua e permanente do
Férum da Agenda local.

Nesse contexto, a Coordenacao da Agen-
da 21 no MMA trabalha no sentido de pro-
mover a integragcao de agbes, desenvol-
vendo parceria com outros ministérios e
organismos publicos e da sociedade civil,
incentivando e apoiando a construgdo de
Agendas 21 Locais por meio de acdes
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Agenda 21 cre6 y esta implementando el
“Sistema Agenda 21”, un banco de datos
de acceso descentralizado. Este se actu-
aliza por los representantes acreditados
de los procesos de agendas 21 locales y
también por los técnicos de la Agenda 21
en el MMA.

articuladas com outros instrumentos de
planejamento e gestéo territorial.

Entretanto, sabemos que disponibilizar
instrumentos, ferramentas, informacgées
€ parte essencial de nosso trabalho, mas
que, em consideravel proporgéo, perdem-
se nos caminhos e espacos pela falta de
recursos minimos das instituicdes e mo-
vimentos sociais locais para mobilizar
e organizar a populagdo, os grupos que
devem, obrigatoriamente, fazer parte do
processo de discussdo de um novo mo-
delo, projeto, para sua comunidade.

Por isso, por meio do Fundo Nacional de
Meio Ambiente - FNMA, brago financeiro
do MMA, busca formas de apoiar a cons-
trugéo de agendas 21 locais. O apoio do
FNMA aos projetos se da de duas formas:
demanda espontanea, onde os projetos
podem ser apresentados e analisados
em qualquer época do ano; e demanda
induzida quando os projetos sao apresen-
tados em resposta a editais especificos.
A Agenda 21 ja contou com trés editais
especificos do FNMA em 2001,2003 e
2005 que, junto a demanda esponténea,
somam 93 projetos apoiados, que abran-
gem 167 municipios.

Ao mesmo tempo, visando conhecer os
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El Sistema Agenda 21 también subsidia
otra reciente creacion: la “Red Brasilefia
de Agendas 21 Locales”, iniciativa conjun-
ta de la Coordinacién de la Agenda 21 del
MMA y del Foro Brasilefio de Organiza-
ciones no Gubernamentales y Movimien-
tos Sociales — FBOMS, con el objetivo de
promover la integracion y el intercambio
de informaciones, experiencias y el fortal-
ecimiento de los procesos de elaboracién
e implementacion de Agendas 21 Locales
en las cinco regiones del Pais.

processos de Agendas 21 locais em an-
damento, disponibilizar informacgdes e
proporcionar a troca de experiéncias a
Coordenagéo da Agenda 21 criou e esta
implementando o “Sistema Agenda 217,
um banco de dados, de acesso descen-
tralizado, abastecido por representes cre-
denciados dos processos de agendas 21
locais e também pelos técnicos da Agen-
da 21 no MMA.

O Sistema Agenda 21 também subsidia
outra recente criagdo: a “Rede Brasileira
de Agendas 21 Locais”, iniciativa criada
com o apoio conjunto da Coordenagao da
Agenda 21 do MMA e do Forum Brasileiro
de Organizagdes ndo Governamentais e
Movimentos Sociais — FBOMS. A Rede
tem o objetivo de promover a integragédo
e o intercambio de informacgdes e experi-
éncias e o fortalecimento dos processsos
de elaboragéo e implementacéo de Agen-
das 21 Locais nas cinco regides do Pais.

O MMA ainda nao conta com um adequa-
do levantamento das Agendas 21 Locais
no Brasil. Por exemplo, o Sistema Agen-
da 21 tem até o momento o registro de
117 experiéncias, mas informagdes co-
letadas em visitas técnicas somadas as
que chegam ao Ministério apontam para
um numero aproximado de 600 proces-

EL MMA todavia no cuenta con un
adecuado relevamiento de las Agendas
21 Locales en Brasil. Por ejemplo, el
Sistema Agenda 21 tiene hasta la fecha
un registro de 117 experiencias. Sin em-
bargo, informaciones obtenidas en visi-
tas técnicas sumadas a las que llegan
al Ministerio, apuntan un nimero aproxi-
mado de 600 procesos en curso. La con-
solidacion del Sistema Agenda 21 y de
la Red Brasilefia de Agendas 21 Locales
ciertamente contribuird a la generacion
de datos mas proximos de la realidad
brasilefa.

A continuacién se presenta un poco de la
historia de cuatro experiencias de Agen-
das 21 Locales en Brasil, que cuentan
con el apoyo técnico y financiero del Min-
isterio del Medio Ambiente*.

Pedro Ivo Batista
Director del Departamento de Ciudadania y
Responsabilidad Socioambiental/SAIC
(pedro.batista@mma.gov.br)

Karla Monteiro Matos
Coordinadora del Programa Agenda 21/DCRS/SAIC

sos em andamento. A consolidacdo do
Sistema Agenda 21 e da Rede Brasilei-
ra de Agendas 21 Locais certamente ira
contribuir para a geracao de dados mais
proximos da realidade brasileira.

A seguir apresentamos nas proximas
paginas, um pouco da histéria de quatro
experiéncias de Agendas 21 Locais no
Brasil, que contam com acompanhamen-
to técnico e apoio financeiro do Ministério
do Meio Ambiente *.

Pedro Ivo Batista
Diretor do Departamento de Cidadania e
Responsabilidade Socioambiental/SAIC
(pedro.batista@mma.gov.br)

Karla Monteiro Matos
Coordenadora do Programa
Agenda 21/DCRS/SAIC
(karla.matos@mma.gov.br)

* Experiéncias extraidas da Revista “Eco21”
ntmero 121 . Jornalista Regina Bezerra



Rondon de Para es un municipio locali-
zado en el area denominada “Arco de
la Deforestacion”, donde se sitian los
municipios responsables por 70% de la
devastacién del Amazona en los afios
2000 y 2001. Tiene una poblacién con
66% de habitantes jovenes.

El Secretario Municipal de Ciencia, Tec-
nologia, Medio Ambiente y Turismo y
Coordinador de laAgenda 21 Local y del
Plan Director Municipal de Rondon de
Para, Sr. Fidelis Pasién, afirma: “Cuan-
do la Agenda 21 se puso en marcha,
al final del afio 2003, hubo un proceso
de movilizacién de la propia comunidad
para implementar un programa de de-
sarrollo local sustenible. El desafio era
dejar de mirar pasivamente al pasado
de ocupacion desordenada del Amazo-
na, tan reciente y tan dramatica, y mirar
al futuro, construyendo alternativas con
un nuevo patron de desarrollo humano
y social. En ese sentido, a través de la
Agenda 21 fue posible ejercitar el pro-
tagonismo local, movilizando a la comu-

nidad a contemplarse a si misma como
poseedora de talentos, de recursos y
capacidades de superar las dificultades
y construir su futuro”.

La agenda 21 Local trajo resultados
positivos. Ha contribuido con la imple-
mentacion del Polo Mobiliario Regional
Sustentable y en el fortalecimiento de
la cadena productiva de la leche de la
region, que logré un programa local de
capacitacion y cualificacion de los pro-
ductores y agentes sociales.

Hubo también una articulacion para
la implementacion de la Universidad
Federal Rural de la Amazona. La inte-
gracion de los procesos de la Agenda
21 con la elaboraciéon del Plan Director
Municipal, dio consistencia a las activi-
dades pues ademas de tener como pro-
ducto un plan estratégico de desarrollo
sustentable, posibilité la disponibilidad
de los instrumentos para la ejecucién
de ese plan.

Mas de 4.000 personas ya participa-
ron del proceso lo que corresponde a
un 10% de la poblacién. Lo cual tam-
bién generd la creacion del Consejo
Municipal de Desarrollo Sustentable,
compuesto por 21 instituciones, con el
desafio de elaborar una Agenda de Pri-
oridades. En la misma, las acciones del
Plan Director seran clasificadas en dos
niveles: aquellas en las cuales la comu-
nidad podia ejecutar con sus propios
esfuerzos y recursos (una Agenda Lo-
cal) y aquellas para las cuales debera
contar con sociedades externas (una
Agenda de Negociacion).

“El desafio siguientes sera priorizar las
acciones locales para el ordenamiento
territorial, a través de la Ley Presupu-
estaria Anual, de la Ley de Directrices
Presupuestarias y del Plan Plurianual.
Ya para las acciones prioritarias de ne-
gociacion, el Consejo Municipal de De-
sarrollo Sustentable y sus compafieros,
seran capacitados para la elaboracion
de proyectos y captacién de recursos.

Foto: Arquivo Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo
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Rondon do Para é um municipio lo-
calizado na area denominada “Arco do
Desmatamento”, onde se situam os mu-
nicipios responsaveis por 70% do des-
matamento da Amazénia nos anos 2000
e 2001. Possui uma populagdo com 66%
de seus habitantes predominantemente
Jjovem.

O Secretario Municipal de Ciéncia, Tec-
nologia, Meio Ambiente e Turismo e
Coordenador da Agenda 21 Local e do
Plano Diretor Municipal de Rondon do
Para, Sr. Fidelis Paixao, afirma: “Quan-
do a Agenda 21 iniciou, no final de 2003,
houve um processo de mobilizagdo
da propria comunidade para implantar
um programa de desenvolvimento lo-
cal sustentavel, o desafio era deixar de
contemplar passivamente o passado de
ocupacdo desordenada da Amazbnia,
tdo recente e tao dramatico, e voltar-se
para o futuro, construindo alternativas
para um novo padrdo de desenvolvi-
mento humano e social.
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En fin, nuestros desafios son grandes,
y el principal de ellos es no reproducir
los errores del pasado, pero romper con
la nocién de progreso tan instalada en
los rincones colonizados de la Amazona
y pensar que las generaciones futuras
tienen el mismo derecho que tenemos
al uso de los recursos naturales. Un fu-
turo sutentable, de ahi que en Rondon
de Para creemos y afirmamos: El Fu-
turo es Aqui!”, dice Fidélis.

Nesse sentido, através da Agenda 21 foi
possivel exercitar o protagonismo local,
movendo a comunidade a contemplar a
si mesma como detentora de talentos,
de recursos e da capacidade de superar
as dificuldades e construir seu futuro”.

A Agenda 21 Local j& trouxe resultados
positivos, colaborando para a implan-
tacdo do Pdlo Moveleiro Regional Sus-
tentavel e no fortalecimento da cadeia
produtiva do leite da regido que conquis-
tou um programa local de capacitagdo e
qualificagdo dos produtores e agentes
sociais.

Houve também uma articulagdo para
a implantagdo da Universidade Federal
Rural da Amazébnia. A integracdo dos
processos da Agenda 21 com a elabo-
racdo do Plano Diretor Municipal deu
consisténcia as atividades, pois além de
ter como produto um plano estratégico
de desenvolvimento sustentavel, pos-
sibilitou a emergéncia dos instrumentos
para execugdo desse plano.
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A Agenda 21
Local ja troxe
resultados positivos,
colaborando para
implantagéo
do Pdlo Moveleiro
Regional Sustentavel
e no fortalecimento
da cadeia produtiva
do leite da regiéo.

Foram envolvidas até o presente mais
de 4.000 pessoas no processo, 0 que
corresponde a 10% da populagdo. O
processo também gerou a criagdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimen-
to Sustentavel, composto por 21 insti-
tuicbes, com o desafio de elaborar uma
Agenda de Prioridades. Nesta, as agoes
do Plano Diretor serdo classificadas em
dois niveis: aquelas que a comunidade

Foto: Fabio Chicuta Franco

podera executar com seus proprios es-
forgos e recursos (uma Agenda Local)
e aquelas para as quais devera contar
com parcerias externas (uma Agenda de
Negociagéo).

“O desafio seguinte sera inserir as agbes
prioritarias locais no planejamento orga-
mentario local, através da Lei Orga-
mentaria Anual, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias e do Plano Plurianual.
Ja para as agbes prioritarias de nego-
ciagdo, o Conselho Municipal de Desen-
volvimento Sustentavel e seus parceiros
serdo capacitados para elaboragdo de
projetos e captagédo de recursos. Enfim,
0S nossos desafios sdo grandes, e o
principal deles é ndo reproduzir os erros
do passado, mas romper com a nogédo
de progresso tao cultuada nos rincoes
colonizados da Amazbnia e pensar que
as geragoes futuras tém o mesmo direito
que temos ao uso dos recursos naturais.
Um futuro sustentavel, dai que em Ron-
don do Para cremos e afirmamos: O Fu-
turo é Aqui!”, exalta Fidélis.
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“A Construcdo da Agenda 21 Local do
Municipio de Paty do Alferes vem sendo
um processo fundamental para que
as expectativas comuns de um futuro
sustentavel possam ser planejadas e
implementadas em nossa cidade”, é
o que afirma Carlos Frederico Castelo
Branco, mais conhecido como Calico,
coordenador do projefo da Agenda
21 Local de Paty. Segundo ele, o
planejamento do municipio é elaborado
através de uma metodologia participativa,
que conduz a uma gestdo municipal
descentralizada, por um férum que
reune liderancas provenientes de todos
os setores da sociedade. Planeja-se a
partir da discussdo sobre o atual modelo
de desenvolvimento rural e urbano do
municipio. Calico considera que esta é
“uma experiénciapedagdgicae educadora
que vai além dos documentos gerados
por profissionais de planejamento”.

O Forum da Agenda 21 de Paty do Alferes
foi criado a partir de uma iniciativa para
sensibilizar a comunidade na questao
ambiental local, tendo como ‘porta de
entrada” a tematica da agua. Sendo um
municipio com uma forte agricultura de
olericolas, em especial a cultura do to-
mate com uso intensivo de agrotoxicos
e irrigacéo tradicional, a qualidade e a
quantidade da agua é o tema sécioambi-
ental mais debatido localmente.

Pode-se dizer que o marco inicial desta
Agenda é 1° Férum de Meio Ambiente
de Paty, realizado em 2001, cuja temati-
ca foi “Desenvolvimento Sustentavel e
Agenda 21. Seus resultados deixaram
clara a necessidade de se estruturar
uma base de informagbes municipais
que pudesse servir de instrumento para
uma gestado ambiental participativa e in-
tegrada. Para isso, a opgao de elaborar
uma Agenda 21 Local pareceu eficaz
para aquele grupo.

“La Construcciéon de la Agenda 21 Lo-
cal del Municipio de Paty do Alferes,
viene siendo un proceso fundamental
para que las expectativas comunes de
un futuro sustentable puedan ser planifi-
cadas e implementadas en nuestra ciu-
dad”, es lo que afirma Carlos Frederico
Castelo Branco, de Calico, coordinador
del proyecto de la Agenda 21 Local de
Paty. Segun él, la planificacién del muni-
cipio es elaborada a través de una meto-
dologia participativa, que conduce a una
gestion municipal descentralizada, por
un foro que reune lideres provenientes
de todos los sectores de la sociedad. Se
planifica a partir de la discusion sobre el
modelo actual de desarrollo rural y ur-
bano del municipio. Calico considera que
esta es “una experiencia pedagdgica y
educativa que va ademas de los docu-
mentos generados por profesionales de
planificacion”.

El Foro de la Agenda 21 de Paty do
Alferes fue creado a partir de una inicia-
tiva para sensibilizar la comunidad en la
cuestiéon ambiental local, teniendo como
“puerta de entrada” la tematica del agua.

Foto: Carlos F.C. Branco

“O Férum da Agenda 21 Local de Paty
do Alferes, foi sancionado no dia 14 de
Maio de 2002, mas somente em 2003
tomou forgca para iniciar os trabalhos
de planejamento participativo e de mo-
bilizagdo das instituicbes em torno dos
temas sdécioambientais do municipio”,
afirma Calico.

E para dar encaminhamento ao processo,
foi realizado o II° Férum de Meio Ambiente
com o tema Agenda 21 e as Aguas, que
resultou num primeiro modelo de gestdo
ambiental participativa para o municipio.
Em 2004, o Férum foi ampliado, e seus
trabalhos organizados nos temas gestdo
do uso e ocupagdo do solo; gestdo dos
impactos ambientais da agricultura;
gestéo de residuos sélidos; das aguas;
das florestas; e gestdo da educagdo
ambiental.
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Siendo un municipio con una fuerte a-
gricultura de oleaginosos, en especial
el cultivo del tomate con uso intensivo
de agrotoxicos e irrigacion tradicional,
la calidad y la cantidad del agua es el
tema socio-ambiental mas debatido lo-
calmente.

Se puede decir que el marco inicial de
esta Agenda es el 1° Foro de Medio Am-
biente de Paty realizado en 2001, cuya
tematica fue “Desarrollo Sustentable y
Agenda 21. Sus resultados dejaron en
claro la necesidad de conformar una
base de datos municipales que pudiese
servir de instrumento para una gestion
ambiental participativa e integrada. Para
ello, la opcion de elaborar una Agenda
21 Local parecio6 eficaz para este grupo.

“El Foro de la Agenda 21 Local de Paty
do Alferes fue sancionado el dia 14 de
Mayo de 2002, pero recién en 2003 tomo
fuerza para iniciar los trabajos de plan-
ificacion participativa y de movilizacion
de las instituciones en torno a dos temas
socio-ambientales del municipio”, afirma
Calico.

Para dar continuidad al proceso, fue
realizado el Il Foro de Medio Ambiente
con el tema Agenda 21 y las Aguas, que

O Projeto “Construindo a Agenda 21
Local em Paty do Alferes - o PATY 21”
foi aprovado pelo FNMA em 2005.
Coordenado pelo Instituto Terra e
pela prefeitura, vem utilizando, como
unidade de planejamento participativo as
bacias hidrograficas do municipio. Mas,
segundo Calico, “os riscos se apresentam
muito claramente. As mudangas de
um modelo meramente representativo
para um participativo alteram a cultura
local e geram demandas que setores
do poder publico ndo sabem como
responder.Também as entidades, que
agrupam os atores sociais locais mais
representativos, precisam ter quadros
capacitados para o desenho de projetos
que gerem sustentabilidade, e devem ser
organizados para a negociagdo, ja que
o rompimento é o caminho mais facil e
tentador quando ndo se consegue chegar
ao consenso”.
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resulté en un primer modelo de gestiéon
ambiental participativa para el municipio.
En el afo 2004, el Foro fue ampliado y
sus trabajos organizados en los temas:
gestion del uso y ocupacién del suelo;
gestion de los impactos ambientales de
la agricultura; gestién de residuos so6-
lidos; aguas; bosques; y gestion de la
educacion ambiental.

El Proyecto “Construyendo la Agenda
21 Local en Paty do Alferes - PATY 21”
fue aprobado por el FNMA en el afio
2005.Coordinado por el Instituto Terra y
por la prefeitura, viene utilizando como
unidad de planificacion participativa, las
cartas hidrograficas del municipio. Sin
embargo, segun Calico, “los riesgos se
presentan muy claramente. Los cambios
de un modelo meramente representativo
hacia uno participativo alteran la cultura
local y generan demandas que sectores
del poder publico no saben como re-
sponder”.

También las entidades que agrupan a
los actores sociales locales mas repre-
sentativos, necesitan tener cuadros ca-
pacitados para el disefio de proyectos
que dirigen sostenibilidad y deben ser
organizados para la negociacion, ya que
la ruptura es el camino mas facil y ten-

‘A chave para estes entraves, na visdo do
coordenador do projeto, é a construgdo
de estratégias de sustentabilidade para
o fortalecimento das entidades que
compéem o férum, e, principalmente,
a execugdo dos chamados “Projetos
Integrados e Complementares”, que
tém como centro a Agenda 21 Local.
Estes projetos: Casa da Agenda 21, Sala
Verde, Olhar Paty, Agricultura Orgénica
e Agroflorestas - PDA Mata Atléantica e
Coletivos Educadores; a elaboragdo do
Plano Diretor Participativo, a criagdo de
unidades de conservagcdo municipais; a
organizagdo das Conferéncias Locais
das Cidades e dos Deficientes, viabilizam
as demandas da sociedade e do poder
publico tendo como foco as entidades.

tador cuando no se consigue llegar al
consenso”.

‘La clave para estos inconvenientes en
la vision del coordinador del proyecto,
es la construcciéon de estrategias de sus-
tentabilidad para el fortalecimiento de
las entidades que componen el foro, y
prinicipalmente, la ejecucién de los lla-
mados “Proyectos Integrados y Comple-
mentarios”, que tienen como objetivo la
Agenda 21 Local. Estos proyectos: Casa
de la Agenda 21, Sala Verde, Mirar Paty,
Agricultura Organica y Agrobosques
- PDA Mata Atlantica y Colectivos Edu-
cadores; la elaboracion del Plan Direc-
tor Participativo, la creacién de unidades
de conservacion municipales; la organ-
izacién de las Conferencias Locales de
las Ciudades y de los Deficientes, viabi-
lizan las demandas de la sociedad y del
poder publico teniendo como foco las
entidades.

A partir de Enero de 2007, Paty do Al-
feres cuenta con un Plan Estratégico de
la Agenda 21 Local que asociado a la
implementacion del Plan Director y a la
elaboracién de la Agenda 21 Regional,
podran fortalecer el camino de la sus-
tentabilidad del municipio.

Foto: Ubirajara Fidelis

A partir de Janeiro de 2007, Paty do
Alferes conta com um Plano Estratégico
da Agenda 21 Local que associado
a implantacdo do Plano Diretor e a
elaboragdo da Agenda 21 Regional
poderdo fortalecer o caminho da
sustentabilidade do municipio.
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VALE DO RIBEIRA . SP/PR

Esta sendo desencadeado no Vale
do Ribeira, regido entre os estados
de Sdo Paulo e Parana, um processo
participativo de construgdo de um plano
de desenvolvimento territorial sustentavel
para 32 municipios. Este plano tem como
base os principios daAgenda 21 e envolve
a sociedade civil e o governo local.

O “Projeto Vale do Ribeira Sustentavel”
tem sua origem na iniciativa de
articulagéo e integracdo das agbes do
Governo federal na regido do Vale do
Ribeira, em suas por¢cbes paulista e
paranaense. E uma acdo conjunta do
MMA/ Programa Agenda 21 e do FNMA,
do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome e do Ministério
do Desenvolvimento Agrario. A ONG
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
e Cidadania do Vale do Ribeira (IDESC)
foi selecionada em 2004, como entidade
executora do Projeto, em assembléia geral

do Consdrcio de Seguranga Alimentar
e Desenvolvimento Local (CONSAD).
Na ocasido, 32 instituicbes tornaram-se
parceiras do Projeto.

Ao longo de dois anos de execucgéo,
o Projeto  conquistou  resultados
significativos  destacando-se,  entre
eles, o processo de articulagdo e
fortalecimento do capital social do
territério, através do apoio aos Foéruns
como o CONSAD (Vale do Ribeira-SP) e
o Férum de Desenvolvimento Territorial
(Vale do Ribeira-PR), e de ampliagdo das
parcerias para a realizagcdo das agoes,
contando atualmente com 60 entidades
participantes. Também é significativo o
processo de mobilizagdo e capacitagdo
desenvolvido em todas as microrregiées
do territério, envolvendo mais de 150
entidades da sociedade civil e do poder
publico em oficinas de nivelamento
conceitual, seminarios, oficinas de

Se esta desarrollando en el Valle del Ri-
beira, situado entre los estados de Sao
Paulo y Parana, se esta desarrollando
un proceso participativo de construc-
cion de un plan de desarrollo territorial
sustentable para 32 municipios. Este
plan tiene como base los principios de la
Agenda 21 e involucra a la sociedad civil
y al gobierno local.

El “Proyecto Valle del Ribeira Sustenta-
ble” tiene su origen en la iniciativa de ar-
ticulacion e integracion de las acciones
del Gobierno federal en la region de Va-
lle del Ribeira, en los sectores paulistas y
paranaense. Es una accién conjunta del
MMA/ Programa Agenda 21 y del FNMA,
del Ministerio del Desarrollo Social y
Lucha contra la Desnutricion y del Mi-
nisterio del Desarrollo Agrario. La ONG
Instituto de Desarrollo Sustentable y
Ciudadania de Valle del Ribeira (IDESC)
fue elegida en el afio 2004 como entidad
ejecutora del Proyecto, en asamblea

Foto: Arquivo Projeto Vale do Ribeira Sustentavel

capacitagdo em elaboragéo de projetos e
reuniées de acompanhamento.

Segundo coordenador geral do Projeto
Ronaldo José Ribeiro, “A construgdo do
Plano de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel é o resultado que tem sido
destacado como referéncia no aspecto
da articulacdo e mobilizagdo territorial.
Foi um processo participativo que reuniu
comunidades quilombolas, indigenas,
caigaras, ribeirinhos, jovens, mulheres,
empresarios, representantes de
sindicatos, associagoées, clubesde servigo,
entidades  ambientalistas, entidades
sociais, enfim, os mais diferentes
segmentos da sociedade civil, com
representantes de prefeituras, camaras,
secretarias dos dois estados e do governo
federal. Também foram realizadas quatro
conferéncias microrregionais e uma
grande Conferéncia Regional. Nelas,
houve um grande debate sobre os
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general del Consorcio de Seguridad Ali-
mentaria y Desarrollo Local (CONSAD).
En la ocasion estuvieron acompanando
el proyecto 32 instituciones.

A lo largo de dos afios de ejecucion, el
Proyecto alcanz6 resultados significa-
tivos destacandose entre otros, fortale-
cimiento del capital social del territorio,
a través del apoyo a los Foros como el
CONSAD (Valle del Ribeira-SP), el Foro
de Desarrollo Territorial (Valle del Ribei-
ra-PR), y de ampliacion de las socieda-
des para la realizacion de las acciones,
contando actualmente con 60 entidades
participantes. También es significativo el
proceso de movilizacién y capacitaciéon
desarrollado en todas las microrregio-
nes del territorio, involucrando a mas de
150 entidades de la sociedad civil y del
poder publico, en talleres de nivelacion
conceptual, seminarios, talleres de ca-
pacitaciéon en elaboracién de proyectos
y reuniones de apoyo.

Segun el coordinador general del Pro-
yecto Ronaldo José Ribeiro, “La cons-
trucciéon del Plan de Desarrollo Territorial

desafios, os consensos e os conflitos do
territério, bem como suas metas, projetos
e programas de agao”.

O principal diferencial do Projeto Vale
do Ribeira Sustentavel consiste em que
parte dos recursos do projeto é destinada
a financiar pequenos projetos num
processo que conta com a participagao
das entidades parceiras, do CONSAD e do
Férum de Desenvolvimento Territorial do
Vale do Ribeira-Parana. O Projeto objetiva
a elaboracéo de editais para sele¢do das
propostas e é amplamente discutido em
diversas reuniées e encontros, até a
formacéo de uma comissdo de avaliacdo
dos projetos. A comisséo é composta por
representantes do IDESC e dos Foéruns
envolvidos. Até o momento, foram
selecionados 16 projetos, que estdo
iniciando suas atividades, acompanhadas
pela equipe técnica do Projeto Vale do
Ribeira Sustentavel. Um segundo edital
sera langcado para a selecdo de novos
projetos visando a utilizagdo dos recursos
remanescentes.
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Sustentable, es el resultado que esta
siendo destacado como referencia en el
aspecto de la articulacion y movilizacién
territorial”.

Es un proceso participativo que reunié
comunidades quilombolas, indigenas,
caicaras, riberefios, jévenes, mujeres,
empresarios, representantes de sindica-
tos, asociaciones, clubes de servicio, en-
tidades ambientalistas, entidades socia-
les, en fin, los mas diferentes segmentos
de la sociedad civil, con representantes
de intendencias, camaras, secretaria de
los dos estados y del gobierno federal.
También habian sido realizadas cuatro
conferencias microrregionales y una
gran Conferencia Regional. En ellas,
hubo un gran debate sobre los desafios,
consensos y conflictos del territorio, bien
como sus metas, proyectos y programas
de accion”.

La diferencia que marca el Proyecto Va-
lle del Ribeira Sutentable consiste en
que parte de los recursos del mismo,
es destinada a financiar pequefios pro-
yectos en un proceso que cuenta con la

o
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participaciéon de las entidades asociadas
del CONSAD vy del Foro de Desarrollo
Territorial de Valle del Ribeira-Parana. El
Proyecto se plantea como meta la elabo-
racion de convocatorias para seleccion
de las propuestas y es ampliamente dis-
cutido en diversas reuniones y encuen-
tros, hasta la formacién de una comision
de evaluacion de los proyectos. La comi-
sion esta integrada por representantes
del IDESC y de los Foros involucrados.
Hasta la fecha, habian sido selecciona-
dos 16 proyectos que estén iniciando sus
actividades, acompafiadas por el equipo
técnico del Proyecto Valle del Ribeira
Sustentable. Una segunda convocatoria
sera lanzado para la seleccién de nue-
vos proyectos en funcion de la utilizacion
de los recursos remanentes.

Foto: lon David/ Arquivo IBAMA
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“El desafio de la sustentabilidad de nuestra
planeta es una responsabilidad de todos
nosotros. Todo en la vida tiene un motivo
de ser o de no ser y la intervencion del
Hombre en el ciclo de la vida nos hace
dudar de un futuro seguro”, manifiesta
la coordinadora de la Agenda 21 Regional
del COMLAGO, Silvia Freedman. Delante
de ese recelo, entre las veredas del Cer-
rado de las Minas Gerais, los municipios
de Abaeté, Biquinhas, Felixlandia, Morada
Nueva de Minas, Paineiras, Pompeu, Son
Gongalo do Abaeté y Tres Marias se aso-
ciaron para la promocién del desarrollo
sustentable de la Regién del Lago de Tres

Marias, primer dique del Rio Sao Fran-
cisco.

Para ello, el COMLAGO vy el Programa
de Revitalizacion del Rio S&o Francisco
del gobierno federal, convinieron como
objetivo la elaboracién de una Agenda
21 de la Regioén del Lago de Tres Marias,
promoviendo ocho Agendas 21 Locales
municipales como forma de integrar las
propuestas de politicas publicas locales
y regionales con sus Planes Directores.
Los mayores desafios de La Agenda 21
del Consorcio de los Municipios del Lago
de Tres Marias es, por lo tanto, romper

REGIONAL COMLAGO . MG

“O desafio da sustentabilidade da nossa
casa planetaria é uma responsabilidade
de todos nés. Tudo na vida tem um motivo
de ser ou de nédo ser e a interferéncia do
Homem no ciclo da vida nos faz duvidar de
um futuro seguro’, reflete a coordenadora
da Agenda 21 Regional do COMLAGO,
Silvia Freedman.

Diante desse receio, entre as veredas do
Cerrado das Minas Gerais, os municipios
de Abaeté, Biquinhas, Felixlandia,
Morada Nova de Minas, Paineiras,
Pompeu, Sdo Gongalo do Abaeté e Trés
Marias se consorciaram para a promog&o
do desenvolvimento sustentavel da
Regido do Lago de Trés Marias, primeira
barragem do Rio S&o Francisco.

Para isso, o COMLAGO e o Programa
de Revitalizagdo do Rio S&o Francisco
do governo federal, conveniaram-se
no objetivo de elaborar a Agenda 21
da Regido do Lago de Trés Marias,

fomentando oito Agendas 21 Locais
municipais de forma a integrar as
propostas de politicas publicas locais e
regionais com seus Planos Diretores.
Os maiores desafios da Agenda 21 do
Consorcio dos Municipios do Lago de
Trés Marias é, portanto, romper os limites
individuais do municipio e promover o
pensamento e o desenvolvimento coletivo
e regional

De forma participativa, o Forum da
Agenda 21 Regional se transporta a
cada uma das cidades do lago formando
ciclos de integragdo, diagndsticos e
propostas de desenvolvimento local e
regional. Os membros desse Foérum
sdo representantes da sociedade civil
organizada, poder publico e da iniciativa
privada.

Algumas sugestoes demandadas
pelas reunibes da Agenda 21 ja se
transformaram em acgbes, projetos e

los limites individuales del municipio y
promover el pensamiento y el desarrollo
colectivo.

De forma participativa, el Foro de la Agen-
da 21 Regional se traslada a cada una de
las ciudades del lago formando ciclos de
integracion, diagnosticos y propuestas de
desarrollo local y regional. Los miembros
de ese Foro son representantes de la so-
ciedad civil organizada, del poder publico
y de la iniciativa privada.

Algunas sugerencias surgidas por las
reuniones de la Agenda 21 fueron trans-
formadas en acciones, proyectos y pro-
gramas como por ejemplo el proyecto
“Nuestra Huerta”, con reserva hidrica en
agricultura sustentable, implementado en
el municipio de Paineiras, y de la realiza-
cién de capacitacion en elaboracion de
proyectos y cultura de cooperativismo y
associativismo, entre otros.

Como resultado, se destaca la creacion de
un Sistema de Informaciones Geograficas
que permitira la generacion de instrumen-
tos de consulta a los érganos publicos lo-
cales, en la toma de decision relacionadas
al desarrollo regional, a través de mapas
tematicos de diversas areas como: politi-
ca, salud, recursos hidricos, ambiental,
agropecuaria, entre otras. Segun Silvia,
“Somos co-responsables por nuestras
acciones y el espejo de nuestras aguas
reflejara de forma holistica los resultados
de nuestra Agenda 21”.

Foto: Arquivo Programa Agenda 21/MMA

programas. Um exemplo é o do projeto
“Nossa Horta”, com reserva hidrica em
agricultura sustentavel, implantado no
municipio de Paineiras, e da realizagdo
de capacitagdo em elaboragdo de
projetos e cultura de cooperativismo e
associativismo, entre outros.

Como resultado, destaca-se a criagdo de
um Sistema de Informagées Geograficas
que permitira a geragdo de instrumentos
de auxilio aos o6rgados publicos locais
na tomada de decisdo referentes ao
desenvolvimento regional, através de
mapas tematicos de diversas areas
como: politica, saude, recursos hidricos,
ambiental, agropecuaria, entre outras.

Segundo Silvia, “Somos co-responsaveis
pelas nossas acbes e o espelho de
nossas aguas refletira de forma holistica
os resultados da nossa Agenda 21”.
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El proceso de implantacion de la Agenda
21 en la Ciudad de Séao Paulo se inici6
con la realizacion de la Cumbre de la Tie-
rra — Eco-92. Fue convocada una comi-
sion para la elaboracién de los compromi-
sos que fueron publicados en 1996. Este
proceso tuvo el liderazgo de la Secretaria
Municipal del Verde y del Medio Ambiente
- SVMA, en conjunto con las demas Se-
cretarias y algunas organizaciones del 2°
y 3° sectores. Después de su publicacion
los técnicos de SVMA iniciaron un proce-
so amplio de capacitacién para que fueran
cumplidos los compromisos elaborados
por esta comision. Tal estrategia se agoté
rapidamente y es importante que se diga
que esta metodologia de planeamiento
participativo fue mal aprovechada.

El resultado fue que en los afios siguien-
tes hubo un clima de total descrédito de
este instrumento de planeamiento y las
personas que aun deseaban ver que esta
metodologia fuese implantada tuvieron,
poco a poco, su animo reducido.

Partiendo del presupuesto que “la Agen-
da 21 es un plan de accion para ser adop-
tado global, nacional y localmente, por
organizaciones del sistema de las Nacio-
nes Unidas, gobiernos y por la sociedad
civil, en todas las areas en que la accién
humana impacta el medio ambiente y que
se constituye en la mas amplia tentativa
ya realizada de orientar para un nuevo
padron de desenvolvimiento para el siglo
XXI, que tiene por base la sinergia de la

SAO PAULO

O processo de implantagdo da Agenda
21 na Cidade de S&o Paulo teve seu
inicio logo apds a realizagdo da Segunda
Conferéncia Mundial para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento — Rio-92.
Foi convocada uma comissdo para a
elaboragao dos compromissos que foram
publicados em 1996. Este processo foi
liderado pela Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente - SVMA, em
conjunto com as demais Secretarias e
algumas organizagées do 2° e 3° setores.
Apés a publicagdo os técnicos da SVMA
deram inicio a um processo amplo de
capacitagdo para o cumprimento dos
compromissos elaborados por esta
comissdo. Tal estratégia esgotou-se
rapidamente e é importante que se diga
que esta metodologia de planejamento
participativo foi mal aproveitada.

O resultado disso nos anos subseqiientes
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sostenibilidad ambiental, social y econ6-
mica, ir mas alla en todas las acciones
propuestas”, que en 2003, la SVMA, en
conjunto con organizaciones de la socie-
dad civil realizé el 1° Seminario Agenda
21 y Sostenibilidad, que dio origen a la
formacion de la Red de las Agendas 21
de la Ciudad de S&o Paulo, con el objeti-
vo de utilizar la Agenda 21 como metodo-
logia a la discusion de politicas publicas
en toda la ciudad, tenido en cuenta su
propuesta de servir como una guia para
el planeamiento de acciones locales fo-
mentando un proceso de transicién para
la sostenibilidad.

Cabe aqui resaltar que la primera tenta-
tiva de 1996 fue evaluada como una ac-
cion solo gubernamental, sin una amplia
participacion popular y por eso rechaza-
da por la mayoria de los movimientos y
personas que buscaban la sostenibilidad
de la cuidad. Solemos decir que en 2003
empezamos al contrario, pues la ultima
accion propuesta por la red era la produc-
cién de un documento escrito, mientras
que la accion prioritaria era la articulaciéon
y la horizontalidad entre los 3 sectores de
la sociedad.

Asi, con una propuesta no ortodoxa inicia-
mos un amplio proceso de capacitacion
realizando mesas redondas, debates,
cursos, en fin, instrumentos que favore-
cian la sensibilizacion y la formacién para
el tema Sostenibilidad y Agenda 21 como
metodologia. Entonces, en 2005 implan-

foi um total descrédito desse instrumento
de planejamento; as pessoas que ainda
desejavam ver esta metodologia sendo
implantada tiveram, pouco a pouco, seu
&nimo diminuido.

Partindo do pressuposto que “a Agenda
21 é um plano de acéo para ser adotado
global, nacional e localmente, por
organizagbes do sistema das Nacbes
Unidas, governos e pela sociedade
civil, em todas as areas em que a agdo
humana impacta o meio ambiente e
que constitui-se na mais abrangente
tentativa ja realizada de orientar para um
novo padrdo de desenvolvimento para
o século XXI, cujo alicerce é a sinergia
da sustentabilidade ambiental, social e
econbmica, perpassando em todas as
suas agbes propostas”, é que em 2003 a
SVMA, em parceria com organizagbes da
sociedade civil, realizou o 1° Seminario

tamos una accién regionalizada, en la
época de la realizaciéon del 2° Seminario
Agenda 21 y Sostenibilidad. Con un area
de 1509 Km2, la Ciudad de S&o Paulo
presenta 870 Km2 de area urbanizada,
donde viven aproximadamente 65% de
la poblacion, estimada en 11 millones de
habitantes. Descentralizamos las accio-
nes para las regiones de la ciudad: Norte,
Sur, Este, Oeste y Centro.

La Agenda 21 ha sido implementada
siempre considerando como pilares la
participacioén de la sociedad civil, del sec-
tor empresarial y del poder publico. En un
municipio con la complejidad de la ciudad
de Sao Paulo este proceso se transfor-
ma en un desafio cuando consideramos
que la ciudad es administrada por me-
dio de 31 “Subprefecturas” con una gran
cuantidad de estructuras decisorias y de
intereses politicos y econémicos, lo que
dificulta, y mucho, un consenso en rela-
cién a un plan estratégico de desarrollo
sostenible.

La ciudad siempre estuvo en la vanguar-
dia de las decisiones ambientales en el
pais, una vez que sus politicos, cientis-
tas, empresarios y organizaciones civiles
siempre se destacaron en la elaboracién
de politicas publicas en nivel nacional.

Sin embargo, como en todas las grandes
ciudades, hubo — y todavia hay - dispari-
dad de la participacion popular en la po-
litica publica, principalmente ambiental.

Agenda 21 e Sustentabilidade, que
deu origem a formagdo da Rede das
Agendas 21 da Cidade de S&o Paulo,
cujo objetivo era utilizar a Agenda 21
como metodologia para a discussdo
de politicas publicas em toda a cidade,
tendo em vista a sua proposta de servir
como um guia para o planejamento de
acoes locais fomentando um processo de
transicédo para a sustentabilidade.

Costumamos dizer que em 2003
comegamos ao contrario, pois a ultima
acéo proposta pela rede era a produgdo
de um documento escrito, enquanto
a acao prioritaria era a articulagdo e
horizontalidade entre os 3 setores da
sociedade.

Assim, com uma proposta ndo ortodoxa
iniciamos um amplo processo de
capacitagao realizando mesas redondas,
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debates, cursos, enfim, instrumentos
que possibilitavam a sensibilizagdo e a
formacgéao para o tema Sustentabilidade e
Agenda 21 como metodologia. Entéo, em
2005 partimos para a agdo regionalizada,
quando da realizagdo do 2° Seminario
Agenda 21 e Sustentabilidade. Com area
de 1509 Km2, o Municipio apresenta 870
Km2 de area urbanizada, onde vivem
cerca de 65% da populagdo, estimada
em 11 milhdes de habitantes (Atlas
Ambiental do Municipio de Sado Paulo
— 2004). Descentralizamos as ag¢ées para
as macro regiées Norte, Sul, Leste, Oeste
e Centro.

A Agenda 21 tem sido implementada
sempre considerando como pilares a
participacdo da sociedade civil, do setor
empresarial e do poder publico. Em um
municipio com o nivel de complexidade
da cidade de Séo Paulo esse processo se
torna um desafio ao considerarmos que
a cidade é administrada por meio de 31
Subprefeituras com a grande quantidade
de estruturas decisorias e de interesses
politicos e econémicos, o que dificulta,
em muito, o consenso em relagdo a um
plano estratégico de desenvolvimento
sustentavel.

Foto: Arquivo Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente de S&do Paulo

A cidade sempre esteve na vanguarda
das decisbes ambientais no pais, cujos
politicos, cientistas, empresarios e
organizagées civis sempre se destacaram
nas elaboragées das politicas publicas no
ambito nacional.

No entanto, como em todas as grandes
cidades, houve — e ainda ha - disparidade
da participagdo popularna politica publica,
principalmente a ambiental. A Rede local
criada tem entdo como objetivo auxiliar
a implantacdo das Agendas 21 Locais,
fazendo as articulagbes necessarias
com as Subprefeituras na execugdo
dos Planos Diretores Estratégicos e
na elaboracdo de politicas publicas
fortalecendo as iniciativas ja existentes
através das organizagcbes e movimentos
sociais, dentro da concepgdo de
desenvolvimento sustentavel nas suas
respectivas regibes.

Para atingir melhor este objetivo temos
como estratégia mapear a cidade através
de macro-regiées, buscando articular
0 governo e a sociedade civil através
da metodologia de participagdo nas
discussoées e decisbes a serem tomadas
no ambito dos limites regionais das
Subprefeituras (Agenda 21 Local).

Nossos instrumentos na condugdo do
trabalho s&o plenarias gerais, plenarias
regionais, grupos de trabalho tematicos
e setoriais, capacitagdo e articulagdo dos
trés setores da sociedade. Atualmente
estamos trabalhando junto as Redes
Sociais, procurando agregar o valor
ambiental as agbes estabelecidas por
elas.

Na Zona Sul da cidade — 9 subprefeituras
e aproximadamente 3,2 milhbes de
habitantes — o trabalho da Agenda 21 se
da por meio da formagéao de féruns locais
porsubprefeitura. NaZonalLestedaCidade
— 11 subprefeituras e aproximadamente
3,6 milhées de habitantes — trabalhamos
com um férum macro regional e agées de
desenvolvimento local sustentavel.

As intervengbes principais desses grupos
de trabalho estao sendo feitas em torno
do tema dos residuos sdlidos no tocante
a ampliac&o da coleta seletiva na cidade,
da reciclagem de residuos provenientes
da construgdo civil e da ampliagdo do
aterro sanitario.

Somente estabelecendo uma nova cultura

de Educagdo para a Sustentabilidade,
através da disseminagéo e intercambio de
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La Red local creada tiene el objetivo de
auxiliar la implantacion de las Agendas 21
Locales, haciendo los enlaces necesarias
con las Subprefecturas en la operacion de
los Planos Directores Estratégicos y en
la elaboracién de politicas publicas que
fortalezcan las iniciativas existentes a tra-
vés de las organizaciones y movimientos
sociales, dentro de una concepcién de
desarrollo sostenible en sus respectivas
regiones.

Para alcanzar mejor este objetivo tene-
mos la estrategia de trabajar territorial-
mente en la ciudad por macro-regiones,
con la perspectiva de articular gobierno
y sociedad civil con una metodologia de
participacion en las discusiones y deci-
siones necesarias dentro de los limites
regionales de las Subprefecturas (Agen-
da 21 Local).

Nuestros instrumentos en la conduccién
del trabajo son asambleas generales,
asambleas regionales, grupos de trabajo
tematicos y sectoriales, capacitacion y ar-
ticulacién de los tres sectores de la socie-
dad. En este momento trabajamos junto
a las Redes Sociales, buscando agregar
el valor ambiental a las acciones por ellas
definidas.

informacées e experiéncias, e a aplicagdo
de metodologias apropriadas e vivéncias
com formulagdo de bases técnicas e
politicas num processo participativo, é
que podera mudar o nosso quadro de
desigualdade atual.

Existe uma forte demanda e mobilizagao
nas regibes a serem abrangidas pela
proposta, fator fundamental para o éxito
das atividades. Além disso, os encontros
para intercambio e disseminagcdo das
experiéncias desenvolvidas, a publicagdo
e a divulgagdo dos resultados terdo a
amplitude de sua influéncia ampliadas
por meio da Rede das Agendas 21,
que contam com um grande numero de
educadores e instituigbes diversas em
toda a Regido Metropolitana de Sé&o
Paulo

Rute Cremonini de Melo
Educadora Ambiental do Programa

Agenda 21 e Membro da Rede 21
(rutez@prefeitura.sp.gov.br)
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En la Zona Sud de la ciudad - 9 subpre-
fecturas y aproximadamente 3,2 millones
de habitantes — el trabajo de la Agenda
21 se realiza a través de la formacion de
forum locales por subprefectura. En la
Zona Este de la Ciudad — 11 “subprefec-
turas” y aproximadamente 3,6 millones
de habitantes — trabajamos con un forum
macro regional y acciones de desarrollo
local sostenible.

Las principales intervenciones de estos
grupos de trabajo son desarrolladas a
partir del tema de los residuos sélidos en
funcion de aumentar la recogida selecti-
va en la ciudad, de reciclar los residuos
producidos en la construccion civil y de la
ampliacién del relleno.

Solamente el establecimiento de una
nueva cultura y la Educacion para la Sos-
tenibilidad, a través de la diseminacion
e intercambio de informaciones y expe-
riencias, y la aplicacion de metodologias
apropiadas y vivencias con formulaciéon
de bases técnicas y politicas en un pro-
ceso participativo, se podra cambiar el
actual cuadro de desigualdad.

Existe una fuerte demanda y movilizacién

en las regiones que seran abarcadas por
la propuesta, factor fundamental para
el éxito de las actividades. Ademas, los
encuentros para intercambio y disemi-
nacion de las experiencias desarrolla-
das, la publicacion y la divulgacion de
los resultados tendran el alcance de su
influencia ampliadas por la accion de la
Red de las Agendas 21, que cuentan con
un gran numero de educadores e institu-
ciones en toda la Region Metropolitana
de S&o Paulo.

Rute Cremonini de Melo

Educadora Ambiental del Programa
Agenda 21 y Miembro de la Rede 21
(rutez@prefeitura.sp.gov.br)
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Foto: Arquivo Assessoria de Comunicagdo/MMA

La Agenda 21 figura como la propues-
ta mas avanzada sobre la sustentabi-
lidad que llevaron a cabo los paises
participantes de la Conferencia de las
Naciones Unidas acerca del Medio Am-
biente y el Desarrollo— RIO’ 92. ;En su
evaluacion, este compromiso global
avanzé?

Bueno, podemos decir que la concien-
cia ambiental viene avanzando aprecia-
blemente en el mundo. Cada vez mas
gobiernos, sociedades, empresarios,
cientificos, instituciones multilaterales
han incorporado la cuestiéon de la susten-
tabilidad socio-ambiental en sus accio-
nes. Esa nueva situacion es con certeza,
fruto de de las discusiones globales y de
acuerdos internacionales como la Agenda
21 Global. Asi, considero que los avan-
ces que obtuvimos, desde la Conferencia
de Rio en 92, son apenas los primeros
pasos de un largo camino que necesita
ser emprendido por todos. Necesitamos
de cambios profundos en el patrén actual
de produccioén y consumo, para promover
mas inclusion social y asegurar el man-
tenimiento del servicio ambiental para la
conservacion de los recursos naturales y
de la biodiversidad. Creo que la cuestion
ambiental no puede seguir siendo ignora-
da. Sea por el aumento de la conciencia

A Agenda 21 foi a mais avang¢ada pro-
posta para a sustentabilidade realizada
pelos paises participantes da Confe-
réncia das Nagées Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — RIO 92.
Na sua avaliagdo, este compromisso
global avangou?

Bem, podemos dizer que a consciéncia
ambiental vem avangando significativa-
mente no mundo. Cada vez mais gover-
nos, sociedades, empresarios, cientistas,
instituicbes multilaterais tém incorporado
a questdo da sustentabilidade sécioam-
biental em suas acbes. Essa nova situa-
¢do é, com certeza, fruto das discussées
globais e da celebragcdo de acordos in-
ternacionais como a Agenda 21 Global.
Assim, considero que os avangos obtidos,
desde a Conferéncia do Rio em 92, sdo
apenas os primeiros passos de uma longa
caminhada que necessita ser empreendi-
da por todos. Necessitamos de mudancas
profundas no padrdo atual de produgéo
e consumo a fim de promover maior in-
cluséo social e assegurar a manutengdo
dos servicos ambientais pela conserva-
¢do dos recursos naturais e da biodiver-
sidade. Acredito que a questao ambiental
ndo pode mais ser ignorada. Seja pelo
aumento da consciéncia ecoldgica, ou

ecolégica, o como reaccion a los graves
problemas que resultan de las catastro-
fes ambientales globales o, especial-
mente por el potencial del crecimiento de
esos problemas, es que creo que la so-
ciedad global es conducida a emprender
un cambio de paradigma en el desarrollo
de la civilizacion. Un bueno ejemplo son
las grandes discusiones que los cambios
climaticos estan provocando.

¢Y cémo viene actuando el Ministerio
del Medio Ambiente de Brasil en éste
sentido?

Al identificar los elementos de la crisis
ambiental en Brasil y nuestro modelo
de exclusién, nosotros percibimos que
era necesario combinar el desarrollo con
conservacion ambiental. Fue necesario
iniciar un proceso que promoviese la con-
servacion de nuestra exuberante biodi-
versidad y al mismo tiempo, ofreciera las
respuestas a millones de brasilefios que
vivian y viven en estado de pobreza. De
este modo, nosotros orientamos el traba-
jo del Ministerio del Medio Ambiente con
cuatro grandes directivas: la primera es la
busqueda del desarrollo sustentable. En
nuestro Pais el medio ambiente debe ser
un elemento fundamental para generar
el trabajo y renta, siendo la conservacion

como reagdo aos graves problemas ad-
vindos das catastrofes ambientais globais
ou, sobretudo, pelo potencial de cresci-
mento desses problemas, € que creio que
a sociedade global esta sendo levada a
empreender uma mudancga de paradigma
civilizatério. Um bom exemplo disso é a
grande discussdo que as mudancgas cli-
maticas estdo provocando.

E como o Ministério do Meio Ambiente
vem atuando nesse sentido no Brasil?

Ao identificarmos os elementos da crise
ambiental no Brasil, e o nosso secular
modelo de excluséo, percebemos que era
necessario combinar desenvolvimento e
preservacdo ambiental. Era necessario
iniciar um processo que promovesse a
conservagdo de nossa exuberante biodi-
versidade e, ao mesmo tempo, pudesse
oferecer respostas aos milhées de brasi-
leiros que viviam e vivem no estado de po-
breza. Desta forma, orientamos o traba-
Iho do Ministério do Meio Ambiente com
quatro grandes diretrizes. A primeira é a
busca pelo desenvolvimento sustentavel,
pois neste nosso Pais o meio ambiente
tem que ser um elemento fundamen-
tal para gerar emprego e renda, tendo a
preservacdo ambiental como o elemento
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ambiental el elemento estruturante del
proceso de crecimiento econémico. La
segunda directiva es llevar a cabo una
politica ambiental integrada y transversal,
pues no es posible proteger el ambiente
y construir un desarrollo con sustenta-
bilidad sin la participacion conjunta del
gobierno y de la sociedad civil. La otra,
pero no menos importante directiva, es
el fortalecimiento del Sistema Nacional
del Medio Ambiente (SISNAMA), pues
para construir ese proceso, los organis-
mos ambientalistas deben asumir el pro-
tagonismo, desde el municipio hasta el
Gobierno federal. Finalmente la cuarta
directiva es la participacion y el control
social, fundamental para incluir a las so-
ciedades en este proceso y hacer juntos
este nuevo modelo. Las directivas con-
dujeron naturalmente al fortalecimiento
de compromisos globales asumidos por
Brasil, pero que tuvieron dificultad de ser
llevados a la practica. Asi adquiere impor-
tancia la Agenda 21 brasilefia que pasa a
tener particularmente en la movilizaciéon
y organizacién de gobiernos y sociedad
para la construccion de las Agendas 21
Locales.

¢Cuales fueron los mayores desafios
de la Agenda 21 brasilefia en estos 4

estruturante do processo de crescimento
econémico. A segunda diretriz é realizar
a politica ambiental integrada ou a trans-
versalidade, pois ndo e possivel proteger
0 meio ambiente e construir um desen-
volvimento com sustentabilidade sem a
participacdo do conjunto do governo e
da sociedade civil. A outra, e nGo menos
importante diretriz, é o fortalecimento do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SIS-
NAMA), pois, para construir esse proces-
So, 0s orgdos ambientais tém que assu-
mir o protagonismo, desde o municipio ao
Governo Federal e, finalmente, a quarta
diretriz, participagdo e controle social, fun-
damental para incluir a sociedade nesse
processo e fazer junto com ela esse novo
modelo. As diretrizes levaram quase que
naturalmente ao fortalecimento de acor-
dos e compromissos globais ja assumidos
pelo Brasil, mas que tinham dificuldades
de se realizarem na pratica. Dai toda a
importéncia que a Agenda 21 Brasileira
passou a ter; particularmente para a mo-
bilizagdo e organizagdo de governos e
sociedade para a construgdo da Agenda
21 Local.

Quais foram os maiores desafios da
Agenda 21 Brasileira nestes 4 anos do
primeiro mandato do Governo Lula?
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anos del primero mandato del Gobier-
no Lula?

El documento final de la Agenda 21 brasi-
lefia fue concluido en el gobierno anterior
de Lula, como resultado de la participa-
cién y de la lucha de millares de personas
que percibieron la importancia de cons-
truir ese instrumento de planificacién par-
ticipativa para el desarrollo sustentable
de Brasil. Asi, percibimos que mas que un
documento del gobierno, la Agenda 21 es
un documento del pais y como tal debe
ser aplicado. Para implementarla nece-
sitamos tres movimientos claros y com-
binados: Primero fortalecer el espacio de
coordinacion de la implementacion de la
Agenda 21 brasilefia, la Comisién de Po-
liticas de Desarrollo Sustentable (CPDS).
Asi, llevamos a cabo una reestructuracion
de ese colegiado que fue extendido de 10
a 34 miembros, incrementando su repre-
sentatividade y capacidad de llevar ade-
lante el proceso. El segundo movimiento
fue el fortalecimiento del espacio politico-
institucional del Programa Agenda 21 en
el interior del Ministerio del Medio Am-
biente y en el interior del Gobierno, consi-
derando, entre otros, que el Ministerio de
Planificacion asumia la Vice-Presidencia
de la CPDS. Y finalmente, lo que consi-
dero de gran relevancia, es la prioridad

A Agenda 21 Brasileira teve o seu docu-
mento final concluido no governo anterior,
fruto da participagdo e da luta de milha-
res de pessoas que perceberam a impor-
tancia de construir essa ferramenta de
planejamento participativo para o desen-
volvimento sustentavel do Brasil. Assim,
percebemos que, mais do que um docu-
mento de governo, a Agenda 21 é um do-
cumento de pais, e como tal deveria ser
implementada. Para implementa-la pre-
cisavamos de trés movimentos distintos
e combinados. Primeiro, fortalecer o es-
paco de coordenagdo da implementacao
da Agenda 21 Brasileira, a Comisséo de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel
(CPDS). Assim, realizamos uma reestru-
turagéo desse colegiado que foi ampliado
de 10 para 34 membros, aumentando sua
representatividade e capacidade de levar
adiante o processo. O segundo movimen-
to foi o de fortalecer o espago politico-
institucional do Programa Agenda 21 no
interior do Ministério do Meio Ambiente
e no interior do Governo, considerando,
entre outros, que o Ministério do Plane-
Jjamento assumiu a Vice Presidéncia da
CPDS. E finalmente, o que considero de
grande relevancia, foi dada prioridade a
construgdo de Agendas 21 Locais como

a la construccién de Agendas 21 Locales
como una forma concreta de implementar
las recomendaciones estructurales de la
Agenda 21 brasilefia. Mas recientemente,
para fortalecer el rol de los procesos de
los foros de Agendas 21 Locales que une
los gobiernos y la sociedad, fuera creada
la Red brasilefia de Agendas 21 Locales,
como resultado de eventos regionales y
nacionales, que reunié aproximadamente
550 personas.

Usted acentia la necesidad de trans-
versalidad en la politicas publicas.
¢Que asociaciones con otros progra-
mas gubernamentales lleva a cabo la
Agenda 21?

En el Gobierno, la Agenda 21 desarrollo
alianzas con el Ministerio del Desarrollo
Agrario (MDA), con el Ministerio de la
Educacion (MEC), el Ministerio del Desa-
rrollo Social y la Lucha contra la Desnutri-
cién (MDS), el Ministerio de la Planifica-
cién (MP), el Ministerio de las Ciudades
(MC), el Ministerio del Trabajo y Empleo
(MTE). Como ejemplo, podemos mencio-
nar la asociacion entre el MMA, MDA y
MDS, que estan implementando el Pro-
grama del “Vale do Ribeira”, que involucra
a 32 municipios de los estados de Sao
Paulo y Parana en la construccion de las

forma concreta de implementar as reco-
mendacgobes estruturantes da Agenda 21
Brasileira. Mais recentemente, para forta-
lecer o papel dos processos dos féruns de
Agenda 21 Local, que retne governos e
sociedade, foi criada a Rede Brasileira de
Agendas 21 Locais, resultado de eventos
regionais e nacional, que reuniram aproxi-
madamente 550 pessoas.

A senhora enfatiza a necessidade de
transversalidade nas politicas publi-
cas. Que parcerias com outros progra-
mas governamentais vem realizando a
Agenda 21?

No Governo, a Agenda 21 desenvolveu
parcerias com o Ministério do Desenvol-
vimento Agrario (MDA), com o Ministério
da Educacdo (MEC), Ministério do De-
senvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), Ministério do Planejamento (MP),
Ministério das Cidades (MC), Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE). Para ilus-
tra-las, podemos citar, por exemplo, a par-
ceria entre o MMA, o MDA e o MDS, que
esta implementando o Programa do Vale
do Ribeira, envolvendo 32 municipios dos
Estados de Sdo Paulo e Parana na cons-
trugdo das bases para o desenvolvimento
sustentavel da regido. Um outro exemplo
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bases para el desarrollo sustentable de
la region. Otro ejemplo es el trabajo que
implica varios ministerios en el Programa
de Revitalizacién del Rio Sao Francisco
para promover, entre otros, la mejora de
las condiciones socio-ambientales de la
region y también junto al Ministerio de las
Ciudades y el Ministerio de la Planifica-
cién estamos debatido alternativas de in-
centivar, cada vez mas, la integracion de
las Agendas 21 Locales y, de los Planos
Directores y Plurianuais en los municipios
brasilefios. Sin embargo, no son sélo ins-
tituciones y programas del gobierno. Gran
parte de ellos son de la sociedad civil, las
ONGs, los movimientos sociales, los sin-
dicatos, la comunidad escolar, el sector
empresarial.

¢Cual es el rol de la sociedad en este
proceso?

Podemos afirmar que sin la participacion
de la sociedad no hay Agenda 21. Esa es
una de las principales orientaciones de
nuestra administracion al frente de la im-
plementacién de la Agenda 21 y una rei-
vindicacién histérica de los movimientos
ambientalistas, teniendo al frente el Foro
brasilefio de ONGs y Movimientos Socia-
les para el Medio Ambiente y el Desarro-
llo (FBOMS). Siempre es bueno recordar

é o trabalho que envolve varios ministérios
no programa de Revitalizagdo do Rio Sdo
Francisco para promover, entre outros, a
melhoria das condi¢bes socio-ambientais
da regido e, ainda, junto ao MC e o MP
temos debatido formas de incentivar, cada
vez mais, a integragdo das Agendas 21
Locais, dos Planos Diretores e dos Planos
Plurianuais nos municipios brasileiros.
Sendo os parceiros ndo sdo somente ins-
tituicbes e programas de governo. Grande
parte deles sdo a sociedade civil, através
de ONGs, movimentos sociais, sindicatos,
comunidade escolar, setor empresarial.

Qual o papel da sociedade neste pro-
cesso?

Podemos afirmar que sem a participagdo
da sociedade ndo ha Agenda 21. Essa é
uma das orientagbes principais de nos-
sa gestdo a frente da implementagdo da
Agenda 21, e uma reivindicagdo histérica
dos movimentos ambientalistas, tendo a
frente o Férum Brasileiro de ONGs e Mo-
vimentos Sociais para o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento (FBOMS). E sempre
bom lembrar que, depois da RIO’92, o
movimento ambientalista imediatamente
reivindicou a construgcdo da Agenda 21

que después del RIO 92, los movimientos
ambientalistas reivindicaron la construc-
cion de la Agenda 21 brasilefia, lo que se
convirtié en una realidad en la Conferen-
cia RIO + 5, cuando el gobierno constitu-
y6 la CPDS. Mas alla de la demora, esta
Comisiéon tuvo poca representatividad y
en caso de los municipios, ninguna re-
presentacion. En el afio 2003, ampliamos
la presencia de la sociedad en la CPDS
se fortaleci6 la participacién incluyendo
los estados y municipios. En la actuali-
dad apoyamos la construccién de la Red
brasilefia para esos foros y los procesos
participativos. Finalmente, cuando ha-
blamos de Agenda 21 Locales, estamos
hablando de un proceso que puede ser
realizado por un municipio, por una cuen-
ca hidrografica, por consorcios intermu-
nicipales, pero también, por un barrio,
una comunidad o una empresa. La idea
central aqui es acercar la Agenda 21 a
la gente, valorando el capital humano en
la construccion de la sustentabilidad, de
la ciudadania activa y de la democracia
participativa. Puedo decir, sin el temor de
equivocarme, que la participaciéon de la
sociedad es la esencia de la Agenda 21.
Sabemos también que llevar adelante
estos conceptos implica un cambio en la
conducta en el plano personal y social,
mas alla de los cambios en el modelo

Brasileira, o que so6 se tornou realidade a
partir da Conferéncia RIO+5, quando o go-
verno constituiu a CPDS. Além do atraso,
esta Comisséo tinha pouca representativi-
dade e, no caso dos municipios, nenhuma
representagdo. Ao chegarmos em 2003,
ampliamos a presenca da sociedade na
CPDS e fortalecemos a participagéo, in-
clusive dos estados e municipios. Recen-
temente, apoiamos a construgcdo da Rede
Brasileira para fortalecer esses foéruns e
0S processos participativos. Enfim, quan-
do falamos de Agenda 21 Local estamos
falando de um processo que pode ser rea-
lizado por um municipio, por uma bacia hi-
drografica, por consorcios intermunicipais,
mas também, por um bairro, uma comuni-
dade, uma empresa. A idéia central aqui é
trazer a Agenda para perto das pessoas,
valorizando o capital humano na cons-
trucdo da sustentabilidade, da cidadania
ativa e da democracia participativa. Posso
dizer, sem medo de errar, que a participa-
¢ao da sociedade ¢é a esséncia da Agenda
21. Sabemos também que viabilizar esses
conceitos, na pratica, implica em mudan-
cas de comportamento no plano pessoal
e social, além de transformagées no atual
modelo de produgédo e consumo. E isso
exige o comprometimento de toda a so-

actual de la produccion y el consumo. Y
eso requiere el compromiso de toda la
sociedad. De esta forma, es un proceso
en constante construccion.

Usted hablé de la participacion de los
municipios. ;Hoy, como se da esa par-
ticipacion?

Cuando hablamos de la Agenda 21 Lo-
cales, eso significa fortalecer también el
rol de los municipios y de los estados en
el proceso. Tenemos hoy una alianza im-
portante con la Asociacion Nacional de
los Organos Municipales del Ambiente
(ANAMMA) y la Asociacion brasilefia de
Entidades de Estado del Medio Ambiente
(ABEMA) en la construccién de la politica
ambiental brasilefia, en forma tripartita
(instrumentos de articulacion de los muni-
cipios, estados y el gobierno federal para
refuerzo del SISNAMA) hasta la Agen-
da 21. El motivo es logico, no se puede
pensar en la construccién de un Brasil
sustentable sin construir el desarrollo lo-
cal que incorpora la riqueza de nuestra
diversidad, sea ella biolégica, cultural o
social.

¢ Y las empresas tienen participacion?

Creemos que la Agenda 21 puede ser

ciedade. Desta forma, se torna um pro-
cesso em constante construggo.

A senhora falou da participacdo dos
municipios. Hoje, como esta essa par-
ticipagao?

Quando estamos dando énfase a Agenda
21 Local, isso significa também fortalecer
o papel dos municipios e dos estados no
processo. Temos hoje uma parceria im-
portante com a Associagdo Nacional dos
Orgdos Municipais de Meio Ambiente
(ANAMMA) e a Associagdo Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente
(ABEMA), na construgdo da politica am-
biental brasileira, desde as tripartites (ins-
trumentos de articulagdo dos municipios,
estados e governo federal para o fortaleci-
mento do SISNAMA) até a Agenda 21. O
motivo é Iégico, ndo se pode pensar em
construir um Brasil sustentavel sem cons-
truir o desenvolvimento local que incorpo-
ra a riqueza da nossa diversidade, seja
ela biolégica, cultural ou social.

E as empresas tém participado?

Achamos que a Agenda 21 pode ser um
importante instrumento para qualificar
ainda mais o esforgo do setor empresa-
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un importante instrumento para calificar
todavia mas el esfuerzo del sector em-
presarial con respecto a la cuestion de
la responsabilidad ambiental y social. En
ese sentido, el MMA tiene buenas iniciati-
vas, como por el ejemplo el apoyo técnico
al Banco de Brasil que incorporé en el
mes de mayo su Agenda 21y, junto con
la Caja Econémica Federal ya fueron lle-
vados a cabo varias iniciativas para con-
solidar un trabajo conjunto. Méas all4 de
eso, hablamos con el Ministerio de Mi-
nas y Energia para desarrollar la Agen-
da 21 del sector minero. En el afno 2006,
se generaron diversos eventos de sen-
sibilizacion de trabajadores, pequefios
productores, sindicatos, cooperativas y
representantes de instituciones guberna-
mentales para la elaboracion de la Agen-
da 21 en localidades con actividades de
mineria. No podemos olvidarnos también
que muchas compafias son miembros de
las Agendas 21 Locales de los municipios
brasilefios.

Usted mencioné también las escue-
las.

Nuestra administracion ha tenido espe-
cial cuidado con nifios y adolescentes.
En conjunto con el Ministerio de Educa-
cion, llevamos a cabo dos Conferencias

rial com relagdo a questdo da responsa-
bilidade social e ambiental. Nesse senti-
do, o MMA tem algumas boas iniciativas,
como por exemplo, o apoio técnico ao
Banco do Brasil que langou no més de
Maio sua Agenda 21 e, junto com a Cai-
xa Econémica Federal ja foram realizadas
varias iniciativas para consolidarmos um
trabalho conjunto. Além disso, estamos
dialogando com o Ministério das Minas
e Energia para desenvolver a Agenda 21
do setor mineral. Em 2006, aconteceram
diversos eventos de sensibilizagdo de
trabalhadores, pequenos produtores, sin-
dicatos, cooperativas e representantes de
instituicbes governamentais para a elabo-
racdo de Agendas 21 em localidades com
atividades de mineragdo. N&do podemos
esquecer também que muitas empresas
sdo membros ou parceiras de Agendas 21
Locais dos municipios brasileiros.

A senhora mencionou também as es-
colas.

Nossa gestdo tem tido um cuidado todo
especial com as criangas e o0s adolescen-
tes. Juntamente com o MEC, realizamos
duas Conferéncias Infanto-Juvenis pelo
Meio Ambiente, que envolveram aproxi-
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Nacionales Infanto-juvenil por el Medio
Ambiente lo cual involucrd aproxima-
damente 6 millones de personas en la
primera versién y en la segunda 4 millo-
nes de personas de todos los Estados
brasilefios. De estas conferencias, se
iniciaron el “Programa de la Juventud y
Medio Ambiente”, cuyo resultado directo
es el apoyo al “Colectivo de la Juventud
por el Medio Ambiente”, que hoy estan
presentes en casi todos los Estados y en
el Distrito Federal. Otro resultado impor-
tante de ese proceso es la constitucion
de “las Comisiones del Medio Ambien-
te en la Escuela”, los COM-VIDA, mas
alld de realizar las Conferencias Infan-
to-juvenil, estan también construyendo
la Agenda 21 en la Escuela. Ademas de
esto el “Tercer Encuentro Nacional de
Jévenes por el Medio Ambiente” apro-
b6 la realizacién de la Agenda 21 de la
Juventud. Estamos realmente muy mo-
tivados con esos procesos y queremos
incentivar cada vez mas iniciativas que
fortalezcan la juventud brasilefia.

¢ Cual es su perspectiva para la conti-
nuidad de estas politicas?

Podemos decir que en la primera ges-
tion, iniciamos la implementacién de la
Agenda 21 brasilefia. Y estoy conven-

madamente 6 milhées de pessoas na pri-
meira versdo, e na segunda, cerca de 4
milhées de pessoas de todos os Estados
brasileiros. A partir destas conferéncias,
iniciamos o “Programa Juventude e Meio
Ambiente”, cujo resultado direto é o apoio
aos “Coletivos de Juventude pelo Meio
Ambiente”, que estdo hoje presentes em
quase todos os Estados e no Distrito Fe-
deral. Outro fruto importante desse pro-
cesso é a constituicdo das “Comissées
de Meio Ambiente na Escola”, os COM-
VIDAs que, além de realizarem as Con-
feréncias Infanto-Juvenis, estdo também
construindo a Agenda 21 na Escola. Além
disso, o Terceiro Encontro de Jovens pelo
Meio Ambiente aprovou a realizagdo de
uma Agenda 21 da Juventude. Enfim,
estamos realmente muito animados com
esses processos e queremos cada vez
mais incentivar iniciativas que fortalegam
a juventude brasileira.

Qual a sua perspectiva para a continui-
dade dessas politicas?

Podemos dizer que, na primeira gestéo,
iniciamos, de fato, a implementagdo da
Agenda 21 Brasileira. E tenho confianga
que este patamar ndo sera retrocedido,

cida que lo hecho no retrocede, por el
contrario, avanzara. El desafio para los
préximos afos es la actualizacion de las
recomendaciones de la Agenda 21 brasi-
lefia, en la sinergia con las resoluciones
de las Conferencias Nacionales del Me-
dio Ambiente, también garantizando la
transversalidad de esos procesos tanto
en conjunto con el Gobierno como con
la sociedad. Un gran desafio para este
actual mandato del Gobierno de Lula es
profundizar la transversalidad y llevar a
cabo la sinergia entre el desarrollo y el
ambiente. Este es el momento oportuno
para que Brasil muestre que el desarro-
llo sustentable es posible, que estamos
pasando de una fase del “no se puede”
hacia el “como se puede” desarrollar sin
degradar el medio ambiente. La dimen-
sibn ambiental tiene un papel estratégico
articular con economia y concretar el de-
safio de desarrollarse con proteccion am-
biental. Ya creamos las bases para esto
a través de la legislacion brasilefia. El
Gobierno ahora tiene que apropiarse de
esos avances Yy construir un futuro mejor
para la sociedad brasilefia.

pelo contrario, ira avancar. O desafio, para
0S proximos anos, é atualizar as recomen-
dagbes da Agenda 21 Brasileira, em siner-
gia com as resolugbes das Conferéncias
Nacionais de Meio Ambiente, bem como
garantir a transversalidade desses proces-
sos tanto no conjunto do Governo, como
na sociedade. Um grande desafio para
o0 préximo mandato do Governo Lula é
aprofundar a transversalidade, e realizar,
de fato, a sinergia entre desenvolvimento
e meio ambiente. Esta na hora do Brasil
mostrar que o desenvolvimento sustenta-
vel é possivel, estamos passando da fase
do “néo pode” para o “como pode” desen-
volver sem degradar o meio ambiente, e a
area ambiental tem um papel estratégico
de dialogar com a economia e concretizar
o desafio de se desenvolver com protegdo
ambiental. Ja criamos as bases para isso;
a legislacédo brasileira esta pronta para
isso. Cabe agora ao conjunto do Governo
se apropriar desses avangos e construir
um futuro melhor para a sociedade bra-
sileira.
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Conferencia sobre Medio Ambiente y Recursos
Naturales del MERCOSUR

La existencia de graves problemas ambientales ya se observan hace mucho tiempo, pero nunca se habia
pensado en prevenirlos 0 en establecer limites. Teorias econémicas no predijeron el agotamiento de los
recursos, el desequilibrio ecologico o la extincién de especies.

La percepcion hoy es que la actual crisis ecoldgica, donde los Cambios Climaticos son la faceta mas em-
blematica, es consecuencia directa de un modelo de civilizacién insustentable, y, sobretodo, de la falta de
planes o principios sostenibles que guiasen las politicas publicas ambientales. La Agenda 21 es, quizas, lo
mas osado de los documentos emanados de Rio 92, ya que intenta unir ecologia y progreso en un ambi-
cioso modelo de desarrollo sustentable.

En ese sentido, para construir una sociedad nueva y democratica, debemos involucrar a los mas amplios
sectores de la sociedad en las discusiones sobre el combate al calentamiento global, la deforestacién de los
bosques y la preservacién de la biodiversidad. La | Conferencia sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales
del MERCOSUR tratara sobre Cambios Climaticos y Agenda 21, y sera realizada en el 2009.

Anunciada recientemente por los Ministros del Medio Ambiente del bloque, esta decisién fue una demanda
de la sociedad civil regional reunida en Brasilia en diciembre de 2006, durante la | Cumbre Social del MER-
COSUR. Por lo tanto, rescataremos este importante instrumento de participaciéon social y sustentabilidad,
involucrando a los gobiernos del bloque y las organizaciones de la sociedad civil regional, contribuyendo
para el fortalecimiento de la democracia participativa y de una ciudadania activa en el MERCOSUR.

Foto: Arquivo CNMA/MMA

onferéncia sobre Meio Ambiente e Recursos
Naturais do MERCOSUL
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A | Conferéncia sobre Meio Ambiente e Reeursos Naturais d sul tratara sobre Mudangas Climaticas
e Agenda 21 e sera realizada em 2009.

Anunciada recentemente pelos Ministros de'Mdzio Ambiente do bloco, esta decisdo foi uma demanda da so-
ciedade regional reunida em Brasilia em dezembro de 2006, na | Clpula Social do Mercosul. Desta forma,
resgataremos este importante'instrumento de participacdo social e*sustentabilidaderambiental, envolvendo
0s governos do bloco e as organizagoes da sociedade civil regional, contribuindo para o aprofundamento da
democracia participativa e de uma cidadania ativa no Mercosul.

Plenaria Geral Ill Conferencia Nacional de Meio Ambiente
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