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1) Presentacion

La discusén acerca de los jovenes y los didtintos grados de participacion,
formacion, protagonismo e incidencia en la agenda publica de nuestros paises no edta
agotadani perimida.

Lgos de declaarla improductiva o intrascendente, la misma se sucede
incorporando elementos novedosos a la luz de las trandformaciones de la sociedad
entera

Las didintas a&eas de la sociedad que s vinculan d indante con las
generaciones mas jovenes son objeto de andiss varios que segln la perspectiva o d
énfasis con & que se estudian tienden a reproducir y multiplicar preconceptos o recetas
pasibles de aplicacion.

La educacion y la formacidn de las nuevas generaciones, d rol que € mundo
adulto espera de édtas y las verdaderas expectativas que las juventudes tienen sobre €
futuro se confrontan y chocan generando una serie de conflictos con los cudes s va
conformando & escenario cotidiano.

A s vez, las diferencias d interior de los digtintos tipos de jovenes hace aln
més dificil pensar en la categoria “juventud” como un todo, debiendo prestar un especid
cuidado a las similitudes, desencuentros y caracteristicas especificas que se dan en las
diferentes redlidades socioculturales y etéress.

Estoy convencido que d disefiar politicas socides — y concientes de las
limitaciones presupuestales que caracterizan a nuestros paises - se deben establecer
opciones 0 prioridades que permitan ir en pos de objetivos y metas acanzables
definidos con anterioridad.

Dentro de estas opciones resulta evidente que en los Ultimos afios los jovenes
més pobres (quintil 1 de ingresos) condituyen un universo impogtergable con € cud
trabgjar con vistas ala superacion de las condiciones extremas en las que viven.




Desde mi trabgo en la Intendencia Municipad de Montevideo, esta opcion cruza
las digintas &eas teméticas, alin reconociendo que Seria un error estratégico centrarse
exclusivamente solamente con esta poblacion.

De hecho, estamos convencidos que en la interrdacion de los digtintos sectores
de la sociedad se encuentra la Unica posbilidad de trascender las fronteras y los
circuitos cotidianos de los més pobres.

La presente intervencion et centrada en agunos conceptos que se me ocurren
fundamentdes para desarollar y profundizar las politicas plblicas de juventud en la
region.

En exe sentido resulta fundamentad destacar 4 pilares de las politicas publicas
dejuventud:

1. Ladescentralizacion

2. Labusgueday € reconocimiento dela participacion juvenil
3. Lac¢ficienciadelagestion

4. Latrangparencia delasacciones emprendidas

Interesa acordar que entendemos por politica plblica, en este caso de juventud,
ya que lgos de ubicala en d maco indituciond de las didintas edferas
gubernamentaes, la entendemos como € conjunto de programas, proyectos y acciones
llevadas addante coordinadamente entre los organismos gubernamentaes y las didtintas
formas de expresion de la sociedad civil organizada.

En ese sentido, no concebimos la idea de prescindir de la complementariedad de
los recursos humanos y materides de una sociedad a la hora de condruir politicas
publicas que sean capaces de suscitar adhesiones y compromisos de los més amplios
sectores de la sociedad.

Comenzaré con repasar dgunas redidades y tendencias que condicionan las
expectativas y horizontes de los jévenes urbanos en estos primeros afios del siglo XX,
como punto de partida para subrayar las diferencias d interior de los distintos sectores
juveniles.

Fundamentalmente haremos referencia a la forma en que han cambiado las
nociones dd tiempo (fundamentamente por € acceso a las nuevas tecnologias) de
espacio (en rdacion a los circuitos que trandtan los diferentes tipos de jovenes) y de
identidad (vinculada a la pertenencia 0 no a grupos juvenles tribus y/o movimientos
colectivos).

2) El tiempo, los espaciosy |os jovenes urbanos

El tiempoy las diferencias para quien sabe acortarlo.

La mayoria de los jévenes camina y mucho. Cada vez més se ven bicicletas
mangadas por quienes en otros tiempos trangtaban las mismas avenidas en micros



porque las disancias a menudo no son cortas. Aqui encontramos una diferencia de
tiempo.

Algunos jovenes acceden mangar d e-mail. Otros pueden hablar por teléfono.
Otros ni eso.

Ante una oportunided de trabgo, agunos pueden mandar curriculums, otros
pueden llamar para informarse acera de las condiciones y otros nunca se enteran del
llamado. Aqui hay diferencias de oportunidades y nuevamente tiempos diferentes.

Lo que quiero decir es que hasta hace dgunos afios para aprovechar
oportunidades habia que estar en un determinado lugar fisico, haciendo uso dd tiempo
(incluyendo € tradado iday vuelta) y gastando recursos que a menudo escasean.

En € contexto actud, patimos de diferencias bien claras segin la pertenencia a
los distintos sectores socioculturales.

El espacioy la ciudad que ven mis 0jos

Aln con la proliferacion de nuevas tecnologias, los jovenes urbanos de los
sectores medios y medio-bgos acceden solo a una parte de la geografia locd. Los
circuitos en los cudes se mueven (para estudiar, para buscar rebusques laboraes, para
trangtar junto a los amigos, para los espacios de diverson) son cas sempre los mismos
y se reducen a una repeticion de las coordenadas geogréficas de la ciudad. De la casa a
laplaza, dd liceo alaavenida, ddl trabgjo alaesquinay asi sucesivamente.

La fdta de contactos y de recursos hace précticamente nula la poshilidad de
trascender estos circuitosy convivir con otra gente, otras identidades, otras aspiraciones.

En d imaginario de estos jovenes, la ciudad puede resultar fria, amigable,
predecible, vertiginosa o excluyente segin los circuitos cotidianos de quien latransita

Para los mas sumergidos, este circulo de pobreza se reflga en las escasas
poshilidades de conseguir empleo, oportunidades de formacion u opciones para €
divertimento. En un pais donde mas del 70% de los primeros empleos son conseguido a
través de familiares 0 amigos, quienes no cuenten con referentes bien posicionados
estén condenados a perpetuar su “maarachd’.

Quisera compartir los datos de un estudio que andizaba la probabilidad de
buenos rendimientos en Mateméticas que tienen chicos segin @ nivel de escolarizacion
de la madre y @ promedio de la escolarizacion de las madres del centro educativo a que
asge.

Con datos de Censo Naciond de Aprendizges, en los 3eros, afios dd Ciclo
Bésico, se publicaba que la “probabilidad de que un estudiante cuya madre ha acanzado
como maximo 7 afios de educacion forma, y que concurre a un establecimiento donde
el promedio de afos de escolarizacion dd resto de las madres también es bgo (hasta 7
ahos), logre niveles de rendimiento medio-ato o ato en Mateméticas es de un 40.6%.
En d otro extremo, la probabilidad que tiene un estudiante cuya madre presenta ato
nivel de escolarizacion (mas de 12 afios) y que asiste a un liceo con un promedio dto de
escolarizacion del resto de las madres asciende a un 79.8%. Dicho de forma més tgante,
la probabilidad entre los estudiantes que assten a edablecimientos con un nive
socioculturd  familiar homogéneamente dto es € doble que la de los que concurren a
otro con un nivel familiar homogéneamente bgjo.



Una brecha de cas 40 puntos que expresa claamente los nivees de
gorovechamiento red de la ensefianza entre los distintos sectores socides. Sin embargo,
los mismos nimeros nos mostraban que cuando un estudiante que proviene de un hogar
con una dotacion de capital educativo bajo concurre a un centro donde € promedio de
excolarizacion de las madres es dto, la probabilidad de meorar su rendimiento se
incrementaen cas 10 puntos porcentuaes.

En suma, la segmentacion de la poblacion estudiantil en estratos homogéneos
(homogéneamente pobres por un lado y homogéneamente de nivel medio-alto y ato an
el otro) condituye una de las trabas paa que los jovenes que provienen de los
contextos con menores recursos  econdmicos Y socioculturales  logren  mejores
rendimientos y permanezcan en la educacion, d tiempo que tiende a reproducir los
mecanismos de desintegracion socid e inequidad.

Resulta evidente que con ete gemplo, quiero transmitir mi mas absoluto
convencimiento en que las acciones que integran digtintas redidades condituyen una

referencia indudible para los digintos ges teméticos de las politicas publicas de
nuestros paises.

3) Desarrollando conceptos claves

Pilares donde apoyar las construcciones de las politicas publicas

Uno de los conceptos claves de las politicas publicas de las dos Ultimas décadas
lo condituye la descentralizacidon, buscando “dar en € clavo” cuando se requieren
acciones especificas que entusiasmen y puedan interpretar las expectativas juveniles.

Sabido es que alin con caracteristicas comunes, las diferencias que se dan entre
jovenes de una comunidad y otra pueden reflgar resultados bien digtintos en programas
con una misma matriz inicid. Es decir, a determinado programa de formacion se le debe
congantemente gudar para que los jovenes dd lugar puedan responder
satisfactoriamente de acuerdo lo esperado.

En d ambito barid, € conocimiento y re-conocimiento de las especificidades
dd lugar y su gente, hacen que sean los propios agentes locales, monitores 0 educadores
comunitarios quienes se encuentren en megores condiciones para desarrollar € trabgo
directo con los jévenesy su entorno familiar.

Ubicar d puablico objetivo, acordar metas comunes y desarrollar un plan de
accion en cuaquiera sea d area ecogida, significa gpear a la descentrdizacion en todas
sus facetas, contando con sus recursos materiaes y humanos, su historia 'y d bagge que
pueda aportar a otras experiencias emprendidas o por emprender.

El buen funcionamiento de la descentrdizacion en los téminos andizados
permite la interlocucion de los protagonistas con otros circuitos generando bs redes que
aseguran € sentido a una planificacion de las politicas publicas. Sin esas redes, los
esfuerzos segmentados ya sean por temdicas especificas o teritorididad quedaran
condenadas ala soledad, ala escasez de recursosy ala intrascendencia comunitaria.




No vamos a hacernos trampa d solitario y pretender que las tensones entre |o
globa-locd, lo naciond-regiond o incluso dentro de las zonas de una ciudad son
Stuaciones adadas o excepciones. Por d contrario, los conflictos, las tensones y los
desencuentros son materia corriente entre los actores y gestores que participan en la
congtruccion de las politicas publicas. Y eto es asi porque nos encontramos ante
l6gicas e intereses diferentes, que coexisten y ceden en la interaccion con € otro y se
plasman o no de acuerdo a peso y movilizacion de la gente y sectores que representan.

Este conflicto, lgos de sentar bases de desencuentros irreconciliables, promueve
la discuson colectiva, € accionar de redes ciudadanas y de mecanismos de
participacion de digtintos sectores de la sociedad. Los jovenes no son la excepcion.

El ssgundo pilar de las politicas publicas de juventud estaria ubicado en d
reconocimiento y en la promocion de la participacion juvenil.

Reconocimiento en € sentido de visudizar y entender que las multiples formas
en gue los jovenes paticipan hoy en dia son mucho més profundas, auténticas y
vaiosas de lo que se percibe através de los medios y de la percepcion generdl.

Es muy comin reconocer en los jovenes digintos emprendimientos de corte
culturd que tienen que ver con d didfrute, la generacion de espacios y la creacion
atigtica. Detrés de estos grupos (que se cuentan por miles) hay horas y horas de
ensayos, discusones, diferencias y apuestas colectivas que trascienden a  sus
componentes generando lazos e interrdaciones con sdas  culturdes,  boliches,
edtablecimientos educativos, centros socides, sdones comunitarios, empresarios 'y
actores de la industria y sobre todo... con sus pares jovenes. Jovenes que se idertifican
con su produccion y que viven su experiencia de la forma mas auténtica posble, sn
condicionesy respetando sus gustos personaes 'y su posibilidad de eeccion.

Lo culturd es sdlo un gemplo, pero podriamos citar también otro tipo de
participacion que trasciende los formatos historicos y formdes y que gparecen
fundamenta mente en la Ultima década

En lo econdmico, por ¢gemplo con la proliferacion de diferentes
microemprendimientos, los grupos de capecitacion, los clubes de trueque, las huertas
organicas, los motivados por determinados deportes y su difuson, las asociaciones
vinculadas d voluntariado, etc, tc, etc.

No apelar d ingenio, las ganas y la experiencia de estos jovenes a la hora de
disehiar y gecutar politicas publicas de juventud seria méas que una negligencia, un error
imperdonable.

Con respecto a tercer pilar, la eficiencia, debemos decir que de nada sirven las
intenciones y la metodologia a empler § no somos capaces de lograr niveles
satisfactorios de aciertos en las acciones emprendidas.

Es cieto que las evauaciones de gestion no han sdo moneda corriente de las
politicas publicas, pero en un contexto de escasos recursos, de empeoramiento de las
condiciones de vida y de colapso de los dgemas formades de enseflanza, resuta




fundamental que las opciones elegidas vengan acompafiadas de resultados exitosos en
cuanto ala caidad de cumplimiento de los objetivos trazados.

Resulta muy vaioso condatar € éxito 0 @ fracaso de las didintas experiencias
yaque nos hace fortalecer € rumbo o corregirlo con resultados vistos.

Eda reflexion nos hace preguntarnos § no sera ésta una de las razones de las
diferencias encontradas entre los guarismos del sstema educeativo chileno por un lado y
los nimeros de ssema educativo uruguayo (aclarando que los nimeros dd sstema
secundario argentino es similar d uruguayo en cuanto a desercion y repeticion de los
estudiantes).

En un reciente trabgo, d socidlogo Ruben Kaztman compard la evoluciéon de los
adolescente y jévenes en Chile y Uruguay. En d capitulo dedicado a la educacion, se
sefidaban diferencias muy notorias en la desercion a la escuda secundaria de ambos
paises. Mientras Uruguay presentaba uno de los indices més dtos de la region (de modo
que s6lo una peguefia proporcion de jovenes de 20 afios acanzaban a completar su
bachillerato, Chile se encontraba en € extremo opuesto. Otra condatacion se daba en
gue mientras en Uruguay mas de un 15% de los adolescentes pobres entre 12 y 17 afios
no estudiaba, ni trabgaba ni buscaba trabgo, tan solo d 7.2% de sus pares chilenos se
encontraba en dicha situacion.

En ede contexto de diferencias, vaya 9 resulta fundamentd trandtar hacia
experiencias que posibiliten mgorar laeficaciay eficiencia de las practicas educativas.

Otro de los desdfios (uno de los més importantes) para lograr una mayor
eficiencia en d disefio y la gecucion de las paliticas publicas de juventud lo condituye
la necesdad de complementar los recursos de la sociedad destinados a las areas
teméticas que tienen alos jévenes como protagonistas.

En ese sentido, € relevamiento y sistemaizacion de los recursos y aportes de
una comunidad deberia ser una de las primeras acciones a emprender para disefiar
politicas y establecer acuerdos que las vudvan exitosss.

Es imposble pensx en politicas integrdes sSn que exigan indancias de
planificacion, gecucion y evauacion conjunta entre los digtintos organismos dd estado
y entre las digintas dependencias gubernamentdes y las indituciones de la sociedad
avil. ¢Como planificar programes integrdes de sdud prescindiendo de policlinicas
barrides o de la experiencia de los centros comunitarios de atencion a la salud?. ¢Como
desarollar politicas de capacitacion y empleo sin incorporar la experiencia de los
agentes locaes y educadores de |as ingtituciones especiadizadas?

Entrando en & cuarto pilar, la transparencia, lo encontramos fundamental a la
hora de sentar las bases de las politicas publicas de juventud, ya que S hay agin sector
de la sociedad que necedta en forma urgente recomponer nivees de confianza hacia las
ingtituciones es justamente la juventud.

! F.Filgueira, R. Kaztman y F. Rodriguez, “ L as claves generacionales de laintegracion y exclusion social:
adolescenciay juventud en Uruguay y Chile enlos alboresdel siglo XXI. A ser publicadaen |a Revista
Sociales, Buenos Aires, Argentina




En la dltima Encuesta de Juventud uruguaya, a la pregunta ¢Quién crees que te
representa mejor?’, la opcidon mayoritaria resultd “Nadi€’ con un 45.7%, seguido de
“Una asgciacién” con un 25.9% y “Un grupo musica” con un 19% entre los menores de
29 afos.

Se imponen reglas claras a la hora de concursar y postular a espacios hasta ahora
reservados d mundo adulto. Reglas claras y compromisos cumplidos a la hora de pasar
raya ad término de acciones acordadas. Respeto por las decisiones colectivas cuando
édas forman parte de metodologias empleadas para € disefio de programas, proyectos
y/o movidas comunes.

Ante d minimo quicbre de la confianza generada en los procesos de
acercamiento a los programas de las politicas publicas, se produce un deamiento y una
retraccion dificil de superar, pudiendo perder generaciones enteras, desinteresadas en
construcciones colectivas.

4) Temas imprescindibles para Politicas Piblicas de Juventud exitosas
Desbalances del gasto social

En un marco de recortes presupuestales, seria absurdo desconocer la importancia
de establecer mecanismos de reflexion y discusion de las politicas socides d interior de
los estamentos gubernamentaes. Es mas, es en los acuerdos a los que se pueda llegar
con los decisores de las paliticas publicas donde se juega un papd decisvo para €
dcancey laprofundizacion de las politicas socides.

De nada sarviria priorizar inicidivas de formacidn y capacitacion a nivel locd o
regiona sSn establecer sintonias y coincidencias con los planes que orientan d marco
educativo de un pais.

Seria contraproducente estimular  proyectos de participacion sSin avizorar una
intencionalidad de crear espacios para la consulta, € disefio y la gecucion de acciones
ciudadanas.

Pero también seria bueno repensar d gasto socid en funcion del potencid y las
posibilidades ciertas de un pais.

En ee marco, la discuson acerca del gesto socia deberia ser definitivamente
mas democrdtica, reservando espacios para técnicos capecitados en planificacion 'y
gestion socid, pero degjando a menos la oportunidad de plantear puntos de vista 'y sobre
todo propuestas a quienes estan integrando las distintas esferas de decison.

En d caso de Uruguay no sdlo no se eda actuando en forma logica, Sno que
todo indicaria que las orientaciones sSguen patrones inversamente contrarias a 1o
recomendable.

2 |1 EncuestaNacional de Juventud, INE, 1996



Esto viene a cuenta de la comparacion del gasto socid y € desbdance entre la
inverson en capital humano y @ gasto previsond paralatercera edad.

Diversos estudios sobre @ gasto socid sectorid en América Laina han sefidado
que los gastos mas progresvos han sdo agudlos dirigidos a educacion primaria y
secundaria y sdud y nutricion. Los gastos en vivienda y servicios basicos ocupan una
posicion intermedia, mientras que aquelos que se orientan a la seguridad socid y a la
educacion terciaria han sido |os menos progresivos.

Los paises dd Cono Sur exhiben en generd un importante gasto en materia de
seguridad socid, y en términos comparativos, una menor inverson relativa en las aeas
de educacidn, sdud, saneamiento y vivienda. Ello responde a las demandas de una
poblacibn mas envgecida que la dd resto de la region. En la medida que la
reproduccion biolégica de los hogares se va concentrando en los estratos mas pobres,
edta estructuradel gasto se vuelve masy masregresiva

Es interesante observar que mientras en Chile la relacion entre gastos en
seguridad socid y gastos en educacion pasd de 2.72 en 1991 a 204 en 1997, en
Uruguay esarelacion se eevo de 4.57 a5.03 en  mismo periodo.

Otra forma de congtatar este fendbmeno es constatando que de cada 100 dolares
gastados en seguridad socia, Uruguay gasté en Educaciony Salud 48 dolares en 1991 y
44 dolares en 1997, mientras que Chile gast6 66.5 dolares en 1991 y 86.3 ddlares en
1997.3

Uruguay agravd d desbdance generaciond en materia de gasto socid, mientras
Chile reorient6 hacia las areas que més favorecen alos hogares jovenes.

Laimportancia dd trabgo en Red

No vamos a descubrir [o importante que resulta trabgar en red. Algunos de estos
conceptos son aplicables precisamente a trabgo en red cuadquiera sea la escda (d
interior de una ciudad, entre barrios o actores vinculados por las digtintas teméticas de
las ciencias socides, entre ciudades, ya sean para coordinar acciones d interior de un
pais 0 en d marco del proceso regiond queinvolucraalos paises del cono sur.

En las cuedtiones juveniles y en las politicas publicas de juventud, esta necesidad
e hace més necesaria. No sdlo porque es reativamente nueva la ingdituciondidad en
seno de los paises dd Mercosur, sino porque todo indica que en los Ultimos afios
diversos actores han comprendido los beneficios y las oportunidades que dgnifica
establecer puntos en comin en cuanto a los programas a emprender, la planificacion de
actividades 'y las evauaciones de la gestion desarrollada

Desde la Red de Mercociudades, se viene impulsando un proceso de integracion
con énfasis en los aspectos socides, en los cudes los temas relacionados a la juventud
han cobrado relevancia a partir dd nuevo organigrama braslero y la madurez de un
conjunto de decisores de | as ciudades més importantes de la region.

3 En base adatos del Programa Social de América Latina, CEPAL, 1998




Expresada en la Unidad Temdtca de Juventud, esta coordinacion pretende
coordinar acciones incluso con los organismos naciondes de juventud, con quienes
necesariamente  debera intercambiar experiencias y potenciar programas e iniciativas
imprescindibles para la nueva década.

Estas sefiales deberian ser gprovechadas por € conjunto de los actores sociaes,
técnicos y profesonaes que actuando conjuntamente pueden potenciar y generar nuevas
instancias de cooperacion y coordinacion interredes.

La multiplicacion de invedtigeciones, observatorios de juventud, planes
edratégicos y programas con matrices y evauaciones comunes sera posible en funcion
dd efuerzo y d compromiso de las indituciones académicas, las agencias de
desarrallo, las organizaciones socidesy los distintos actores sociaes de cada sociedad.



