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Introduccién >>>

La presente publicacion es el relato de las ac-
tividades desarrolladas por la Secretaria Téc-
nica Permanente de Mercociudades que se
sucedieron desde noviembre de 2007 hasta
julio de 2009, en determinado contexto regio-
nal e internacional. Este se realiza anualmen-
te con la idea de rendir cuentas e informar a
los miembros de Mercociudades del cumpli-
miento y avance de las lineas estratégicas y
el plan de trabajo aprobados en la Reunion
Cumbre de la red.

En esta oportunidad se presenta en siete
capitulos. El segundo se refiere al contexto
latinoamericano, sudamericano e iberoameri-
cano y el tercero al seguimiento del Mercosur
durante el ultimo afo y medio en que Merco-
ciudades desarroll6 sus actividades. Se tomo
en cuenta para ello las instancias institucio-
nales como las Cumbres Presidenciales, asi
como los sucesos politicos que determinaron
el rumbo del proceso de integracion anali-
zando la agenda tematica y politica. Se puso
especial atencion al Fondo para la Conver-
gencia Estructural del Mercosur (FOCEM), al
Foro Consultivo de Municipios Estados Fede-
rados, Provincias y Departamentos del Mer-
cosur (FCCR), a las Cumbres Sociales y al
Parlamento del Mercosur.

Los capitulos cuarto al sexto dan cuenta del
funcionamiento, las reuniones y los proyec-
tos transversales a toda la red llevados ade-
lante por la Secretaria Técnica Permanente
de Mercociudades en forma directa o en apo-
yo a otras instancias de la red. Y finalmente
un capitulo de conclusiones y recomendacio-
nes.
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El contexto >>>

El contexto de analisis de la situacion politica, econdmica y social del presente informe de la Secreta-
ria Técnica Permanente de Mercociudades se basa en los acontecimientos que ocurrieron en forma
cronolégica durante el periodo de tiempo entre el mes de noviembre de 2007, la Cumbre anterior en la
ciudad de Canelones y la XIV Reunion Cumbre de Mercociudades que ocurrira en Rosario, Argentina,
el préximo mes de agosto. Si bien no es un relato exhaustivo de los hechos ocurridos se da cuenta de
los principales que de alguna manera impactaron el desarrollo de las actividades de Mercociudades,
0 son de atencion prioritaria para las ciudades. El analisis incluye una zona mas amplia del Mercosur
incluyendo América Latina y la Comunidad Iberoamericana ya que han sido eventos que contaron con la
participacion de la red o tienen una incidencia en el ambito de accién de la misma.

2.1. La Comunidad Iberoamericana.

2.1. XVIIl Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, San Salvador, El Salvador,
31 de octubre de 2008

La XVIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno realizada en San Salvador, El Sal-
vador el 31 de octubre de 2008, estuvo precedida por un importante nimero de reuniones preparatorias
de diversos actores de la Comunidad Iberoamericana. Entre ellos los Gobiernos Locales realizaron el Il
Foro, que desarrollamos en el punto 2.1.1.

En esta oportunidad los Jefes de Estado firmaron tres documentos, la Declaraciéon de San Salvador, el
Compromiso de San Salvador, el Plan de Accion y varios comunicados conjuntos. La Declaracion de 41
puntos da cuenta del valor estratégico de la juventud como actores sociales protagonicos del desarrollo,
asi como la necesidad de desarrollar politicas publicas que promuevan los valores de la solidaridad,
justicia, tolerancia, igualdad, equidad y paz; en el contexto de un mundo globalizado e interdependiente.
En el Compromiso se toma nota de la Carta Iberoamericana de la Autonomia Local que se acordé en
el lll Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales, instrumentar una consulta para su aprobacion en el
proximo Foro en Lisboa, Portugal. En este sentido se encomendd a la SEGIB organizar un Seminario
Iberoamericano sobre Descentralizaciéon y Autonomia Local.

2.1.1. Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales

Mirando el proceso de gestacion del Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales y las tres ediciones que
pasaron, se aprecia el aporte al debate desde los protagonistas y su incidencia en la agenda tematica
que permite valorar el avance logrado y el estado actual del espacio iberoamericano de los gobiernos
locales.

El Foro nace como iniciativa conjunta de tres gobiernos locales, La Diputacion de Barcelona, la Alcaldia
de Santa Tecla y la Intendencia de Montevideo.

En el marco de la Conferencia del Observatorio de Cooperaciéon Descentralizada que se realizé en
Montevideo en el mes de marzo de 2006, se lanzo6 la idea. El Presidente de la Republica Oriental del
Uruguay Dr. Tabaré Vazquez hizo el anuncio en ese marco, con la presencia de los gobernantes locales
promotores.

Dicha propuesta se realiz6 con el interés, por un lado, que el Foro se reconociera como un evento marco
por parte de la Cumbre Iberoamericana, y en ese sentido que atienda sus recomendaciones; y por el
otro, de convertirse en una cita anual que se celebre con anterioridad a la reunién anual, para asi ofre-
cer un trabajo de apoyo y complementar con las visiones y las propuestas locales los resultados de las
Cumbres de jefes de Estado y de Gobierno.

Este Foro Iberoamericano se concebia, como foro de debate y concertacion politica entre represen-
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tantes locales, con vocacién de permanencia.

Este desafio se pens6 abordarlo desde la integralidad de las acciones y como ejemplo de esto vemos
que se pudo mantener una misma identidad visual para el Foro, en las 3 ediciones y esperamos que se
continue en las proximas ediciones.

La agenda tematica

La tematica propuesta a abordar en las reuniones del Foro fue acompanar las tematicas de las Cumbres
de Jefes de Estado y de Gobiernos Iberoamericanos, procurando aportar la vision local de las mismas.

Las migraciones en el | Foro, la cohesion e inclusion social en el Il Foro y Juventud y el Desarrollo en el Il
Foro fueron tematicas debatidas y analizadas. En las declaraciones respectivas de los Foros, se expresd
un claro compromiso de los gobiernos locales iberoamericanos, con dichas teméaticas, asi como la agen-
da positiva en el aporte de soluciones y en la articulacién regional de politicas publicas desde lo local.

Luego de la tercera edicion del Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales, se observa un espacio en
vias de consolidacion, que ha dado pasos firmes en su construccion y principalmente en el abordaje de
las teméaticas que preocupan a los gobernantes locales, en tanto, gobiernos de cercania con los ciuda-
danos. La contribucion a las tematicas que se abordaron en las Cumbres Presidenciales, desde la vision
de los gobiernos locales, enriquecié sin duda el abordaje de las mismas.

En el lll Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales realizado en San Salvador los dias 4 y 5 de setiem-
bre de 2008 bajo la consigna “Juventud y Desarrollo: Politicas Publicas Locales” se alcanzaron acuerdos
que permiten seguir construyendo el espacio de identidad y encuentro de los gobiernos locales. Los ejes
abordados en dicha reunién, fueron:

1.- La Juventud y el Desarrollo Local en Iberoamérica
2.- La aprobacioén de una Carta de Autonomia Local Iberoamericana
3.- Un estatuto de participacion y funcionamiento del Foro

El primer punto abrié un debate sobre la situacién actual de la juventud en la regién iberoamericana, y
las posibles articulaciones desde las politicas publicas locales para atender especificamente la poblacion
joven de nuestras ciudades.

En ese aspecto se afirmaba “...a pesar del crecimiento de la economia iberoamericana durante los Ulti-
mos cinco afios y de la reduccion de la pobreza, ésta sigue afectando sectores importantes de poblacion
y la desigualdad se ha agudizado. Este contexto afecta mas agudamente a la poblacién juvenil que com-
parada con la generacién anterior se enfrenta con mayores desventajas para conseguir su autonomia y
emancipacion. Ello hace que sea necesario incorporar nuevos actores con el fin de conseguir que las y
los jévenes se conviertan en sujetos del desarrollo y ciudadanos plenos...”

Los compromisos asumidos

Atentos a estos desafios, los Alcaldes participantes se comprometieron en la declaracién de San Salva-
dor y en su punto primero urgieron a los gobiernos centrales de los paises iberoamericanos a ratificar la
Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jévenes, comprometiéndose asi a reconocer a la
juventud como sujeto especifico de derecho y actor estratégico del desarrollo.

El segundo eje, abrié un debate sobre la autonomia local, adoptandose un camino de consulta para la
aprobacion de la Carta de Autonomia Local Iberoamericana, que debera ser considerada para su apro-
bacién en el IV Foro Iberoamericano que tendra lugar el 19 y 20 de noviembre de 2009 en la ciudad de
Lisboa, Portugal y de alli ser presentado para su adopcién a los Jefes de Estado y de Gobierno en el
marco de las Cumbres.

Por ultimo una resoluciéon que sienta las bases para la institucionalidad del Foro. Este acuerdo es el



producto del trabajo continuo desde el nacimiento mismo del Foro, que expresaba “..... con la voluntad
de constituirse en un espacio permanente de reflexion y debate de los gobiernos locales de la Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, llegando a definir una cita anual que se celebre con
anterioridad a la reunién Cumbre, para asi ofrecer un trabajo de apoyo y canalizar las propuestas de lo
local en las Cumbres Iberoamericanas.”

Entre las valoraciones positivas por los Alcaldes participantes en San Salvador, se destacé que se estaba
construyendo un espacio mayor de participacion de los gobiernos locales, y un estatuto sobre el funcio-
namiento que otorga transparencia y reglas claras para que los actores del espacio local iberoamericano
fueran conscientes que lo hacian con la suficiente representatividad de los demas gobiernos locales. En
este sentido la claridad y la formalidad de a quienes se invitara genera un espacio representativo de la
comunidad iberoamericana local.

La inclusion de las organizaciones fundadoras del espacio, entre las que se cuenta Mercociudades, se
enfatizé como un reconocimiento a quienes tuvieron la feliz iniciativa de impulsar la realizacién del Foro,
a partir de la iniciativa de la Diputacion de Barcelona, Santa Tecla y Montevideo.

La voluntad de los gobiernos locales

Ademas en sus estatutos se reflejo la firme voluntad de los gobiernos locales como representantes de los
ciudadanos, de impulsar valores como la solidaridad, el respecto a la diversidad y a las culturas de los
pueblos. Los objetivos fundamentales del Foro que se acordaron dan cuenta de esta voluntad:

a) Establecer un ambito de dialogo y de cooperacion entre los gobiernos locales para promover
y fortalecer las relaciones entre los ciudadanos que viven en los territorios que representamos y que
constituyen, en el ambito local, una red de profundas interrelaciones humanas de cohesion social que
consolidan y dan vida a la Comunidad Iberoamericana de Naciones.

b) Promover la solidaridad, la colaboracioén y la cooperacion para el desarrollo entre las ciudades
iberoamericanas, con el fin de enriquecer y profundizar las estrechas relaciones ya existentes.

c) Fomentar acciones conjuntas en ambitos culturales, sociales y politicos para fomentar un
desarrollo sostenido y equilibrado de nuestras ciudades y una mejor convivencia entre los ciudadanos.

d) Aportar a la Conferencia Iberoamericana la visién local en la discusion de los temas que con-
citan la atencion de las autoridades estatales centrales que participan en los distintos ambitos de Con-
ferencia, con el objeto de que las propuestas emanadas del foro sean consideradas a la hora de definir
politicas publicas y estrategias estatales.

Un espacio para el recuerdo

Los Alcaldes participantes del Il Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales rindieron homenaje a las
victimas civiles de la guerra, con una ofrenda floral en el “Monumento a la Memoria y la Verdad” que los
recuerda en el Parque Cuscatlan de la ciudad de San Salvador. La ofrenda floral estuvo acompafnada
de la leyenda: “A la memoria de las victimas que hoy viven mas que nunca como testimonio de la
historia del El Salvador”

Fue una ceremonia sencilla y emotiva compartida con los asistentes al Foro y las autoridades y los ciu-
dadanos de San Salvador.

Los desafios actuales
Luego de la realizacion del Il Foro y con la mirada puesta en la realizacion de la cuarta edicion los de-
safios se centran en dar continuidad al trabajo iniciado con la idea de profundizar y consolidar el espacio

de los gobiernos locales en la Conferencia Iberoamericana.

Cumplir los compromisos asumidos en los Foros con la idea de trascender los esfuerzos por construir
una Comunidad Iberoamericana con justicia y equidad social.
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Estar atentos a la crisis mundial a la que asistimos, que tiene consecuencias importantes en nuestras
ciudades y ciudadanos, para debatir, coordinar y articular propuestas hacia nuestros gobiernos nacio-
nales con la idea de mitigar los efectos regresivos de la misma. Creemos que la dureza de esta crisis
generada en el norte, pega a los del sur con menor desarrollo, menor empleo, retroalimentando procesos
de exclusién y pobreza.

2.1.2. La UCCI en la sede del Mercosur

La Union de Ciudades Capitales Iberoamericanas,
UCCI, fundada en 1982, es una organizacion inter-
nacional de caracter municipal que tiene entre sus
principales objetivos fomentar los vinculos y favo-
recer las relaciones e intercambios en diferentes
ambitos de las grandes ciudades. Ademas, busca
fomentar el impulso del municipalismo iberoameri-
cano y la participacién ciudadana en los asuntos
publicos.

La UCCI y Mercociudades firmaron un Convenio
de Colaboracién en octubre de 2005, en el que se
comprometieron a impulsar la comunicacion, la co-
laboracion y el intercambio de informacién, conoci-
mientos y experiencias, entre ambas organizaciones. Este convenio permite que técnicos de ciudades
integrantes de Mercociudades accedan a los cursos de capacitacion de la UCCI que se desarrollan en
Madrid dos veces al afio durante 15 dias con su respectiva financiacion.

La asamblea plenaria de la UCCI, que tiene lugar cada dos afios, se celebré en Montevideo (Uruguay),
en la sede de la integracion regional, Edificio Mercosur, en setiembre de 2008 con la presidencia del
Alcalde de Madrid y Presidente de la UCCI, Alberto Ruiz-Gallardon. Durante el encuentro, el Intendente
de Montevideo, Ricardo Ehrlich, asumid la co-presidencia de la Unién.

La asamblea, se realizé bajo el lema “Ciudades y Juventud: Protagonistas para la Cohesién Social en
el Siglo XXI”. En esa oportunidad se abordd una agenda tematica que incluy6 la ciudad sustentable,
ciudad del siglo XXI, nifios, jovenes, infancia y violencia asi como las migraciones y la cohesién social.
También se adoptd una declaracion politica que en sus puntos mas importantes destacé: “Los Gobiernos
Locales por sus caracteristicas de proximidad a las ciudadanas y los ciudadanos, reconocen las ventajas
al momento de asignar sus recursos en forma mas eficiente, la integralidad de las politicas publicas, su
capacidad de liderazgo y concentracion en el territorio, asumen una concepcién moderna de la juventud
como sujeto de derecho y agente clave del desarrollo. Por lo cual estan en condiciones de incidir en la
elaboracion de politicas, planes y programas con la participacion plena de la juventud, para la promocion
de la construccion de ciudadania y de desarrollo en condiciones de igualdad. En definitiva, para que los
y las jévenes en su entorno; en los espacios locales y en sus ciudades, se transformen en protagonistas
de una sociedad con cohesidn social en el siglo que vivimos”.
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También el pasado 17 de julio de 2009 en la ciudad de La Paz,
Bolivia en el marco de las celebraciones del bicentenario se llevd
a cabo la reunién del Comité Ejecutivo de la UCCI, la jornada cul-
mino con la lectura de la Declaracion de La Paz.

La Declaracion condena el Golpe de Estado en Honduras, afirma
el compromiso de la UCCI por impulsar intercambios culturales y
humanos entre sus ciudades y su respaldo a las ciudades afecta-
das por la Gripe AH1N1.



También adhiere a la iniciativa presentada por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, para la
construccion de un Observatorio permanente que consolide una red de intercambio de experiencias e
informacion acerca de la reciente pandemia entre institutos médicos y comunidades cientificas de cada
ciudad.

Entre otros puntos, también refiere a su compromiso con el cumplimiento de los Objetivos del Milenio,
y su responsabilidad para con los objetivos fundadores de la organizacion: solidaridad, libertad y demo-
cracia.

2.2. Latinoamérica y Sudamérica

Nos encontramos en una América Latina en la que esta siendo afectada, aunque resistiendo la crisis
econdmica y financiera mundial. Por primera vez, esta region del mundo no es el epicentro del huracan
financiero que se propago por todo el globo, generando pérdida de miles de puestos de trabajo, produ-
ciendo un enlentecimiento en el crecimiento de los paises menos afectados y decrecimiento en los mas
impactados.

Constatamos que los paises del Mercosur se han visto afectados sin duda con esta crisis, que ha de-
terminado la pérdida de mercados para varios productos de exportacién, aunque también vemos que el
efecto es menor porque existe el proceso de integracion. En ese sentido las economias mas pequeias
del bloque se refugiaron mas en el Mercosur que los socios mayoritarios.

En ese escenario vemos que los sistemas de integracién regional que conviven en la regién siguen
desarrollandose con diferentes velocidades. Por ejemplo la UNASUR, parece consolidar algunas inicia-
tivas como el Banco del Sur y las Comisiones de Defensa y de Salud, mientras el Mercosur lentamente
avanza en el tratamiento de temas como el arancel externo comun, el codigo aduanero y la distribucién
de la renta aduanera, Suprema Corte de Justicia, entre otros, que analizamos en el apartado 3 de este
informe. Este escenario de distintas velocidades también estuvo cruzado por tensiones y conflictos entre
los socios que dificultaron el avance de estos procesos, aunque también se debe destacar que hubo
encuentros y coincidencias. Solo a modo de ejemplo sefialamos los desencuentros entre Venezuela y
Colombia por los incidentes entre la guerrilla y el ejército colombiano en territorio Venezolano y las nego-
ciaciones por la liberacién de rehenes por parte de las FARC. El clima de confrontacién interna vivido en
Bolivia, animé una reaccién de sus pares de la regién en apoyo al Presidente Evo Morales y al proceso
de profundizacién democratica en ese pais. Las tensiones entre Brasil y Paraguay por Itaipu y el veto de
Uruguay al candidato de Argentina para la Secretaria General de la UNASUR, mostraron puntos altos
de tension en el relacionamiento bilateral de los paises. Mercociudades emitié una declaracion apoyada
por la Comision Directiva y la Secretaria Técnica Permanente a favor de la democracia y del respeto al
gobierno de Evo Morales.

El acontecimiento que puso alerta a la comunidad latinoamericana fue el quiebre institucional y la expul-
sion por la fuerza del Presidente de Honduras Manuel Zelaya, que recogié el rechazo de la comunidad in-
ternacional. En tal sentido Mercociudades? se expresé a favor del restablecimiento de los derechos en el
pais, el retorno del Presidente constitucional y la liberacion de los funcionarios de gobierno detenidos.

2.2.1. La UNASUR®Yy las iniciativas - Banco del Sur, Los Consejos de Defensa y Salud.

En el mes de mayo de 2009 los Ministros de Econo-
mia y Finanzas de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Poblacion de Sudamerica
Paraguay, Uruguay y Venezuela definieron los térmi- 2007

nos del estatuto del Banco del Sur.* Can

26 %

Este estatuto establece que los siete socios Aportaran Guyanay
capital inicial de 7000 millones de ddlares. Argentina, Suriname

Brasil y Venezuela aportan 2000 millones cada uno, Mercosur %Ch“e 0%

Uruguay y Ecuador aportan 400 millones cada uno y B4 Ve::/:ue,a

Paraguay y Bolivia 200 millones cada uno. 7%
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El Directorio del Banco estara integrado por representantes de los 7 paises y cada pais tendra un voto.
Sin embargo para la aprobacion de proyectos de mas de 70 millones de ddlares, se necesitara el apoyo
de los dos tercios de capital aportado en el banco. Esto da solucién a uno de los temas que mas costaba
resolver, que era el poder de cada pais a la hora de tomar decisiones. Por lo tanto los proyectos de mayor
envergadura deberan contar con el voto de al menos dos de los paises que mas aportan, Argentina, Bra-
sil y Venezuela. Solo falta que estos acuerdos se incorporen en cada uno de los paises y sean tratados
por sus parlamentos.

Estas iniciativas se tornan de mayor significacién en un escenario de crisis como la actual. Si vemos el
capital inicial de la institucién y lo comparamos con las reservas internacionales con las que cuentan los
paises de la UNASUR se aprecia que el Banco del Sur, se planta como una iniciativa importante para la
integracion y puede jugar un rol alternativo al FMI.

Las reservas internacionales en el afo 2007,° para toda Sudamérica fueron de342 mil millones de doé-
lares, es decir se incrementé en 130
mil millones de ddlares respecto al afio
2006. En términos relativos, el volu-
men de las reservas internacionales
se increment6 en 62 por ciento en el
2007 con respecto al afio anterior (212
millones de ddlares). Las reservas in-
ternacionales de la Comunidad Andina
registraron un valor de 57 mil millones
de ddlares, incrementandose en 52 por
ciento respecto al 2006 (38 mil millones
de ddlares). Este valor llegd a repre-
sentar el 17 por ciento de las reservas
internacionales de Sudameérica.

Sudamerica: Reservas Internacionales
(Millones de Délares)
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En reuniéon extraordinaria de la UNA-
SUR en Salvador, Costa de Sauipe, Brasil, los Presidentes aprobaron la creaciéon de los Consejos de
Defensa y Salud Sudamericanos.®

El Consejo de Defensa Sudamericano’ es una instancia de consulta, cooperacion y coordinacion. Este
Consejo se sujetara a los principios y propositos establecidos en la Carta de Naciones Unidas y en la
Carta de la Organizacion de Estados Americanos. Tiene como objetivo general consolidar Sudamérica
como una zona de paz, servir de base para la estabilidad democratica y el desarrollo integral de nuestros
pueblos, y como contribucion a la paz mundial. Contribuir al fortalecimiento de la unidad de América La-
tina y el Caribe y generar consensos para fortalecer la cooperacion regional en materia de defensa.

El Consejo Sudamericano de Salud, tiene como propdsito construir un espacio de integracion en materia
de salud, incorporando los esfuerzos y logros de otros mecanismos de integracion regional, promoviendo

2 La Declaracion en apoyo al Presidente de Bolivia Evo Morales y la de rechazo al Golpe en Honduras se pueden consultar en el
Portal de las ciudades: www.mercociudades.org en la seccién noticias en setiembre de 2008 y julio de 2009 respectivamente.

3 UNASUR: Unién de Naciones del Sur ex Comunidad Sudamericana de Naciones. Véase informacién sobre su protocolo consti-
tutivo en Informe de la Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades, periodo 2006-2007, en www.mercociudades.org

4 Fuente www.comunidadandina.org

5 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.

6 Fuente www.comunidadandina.org, en base a Nota de prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Santiago de
Chile, 16 de diciembre de 2008

7 Estos contenidos fueron ratificados los dias 9 y 10 de marzo de 2009 en la Declaracion de Santiago, durante la realizacién de
la 1era. Reunion del Consejo de Defensa Sudamericano (CDS) en Santiago de Chile en cumplimiento del mandato de las Jefas
y Jefes de Estado y de Gobierno en la creacién del CDS y aprobacién de su Estatuto el 16 de diciembre de 2008 en Salvador,
Brasil,.



politicas comunes y actividades coordinadas entre los paises de la UNASUR. También se aprobé un
Plan de Trabajo para la agenda sudamericana de salud que contempla, un escudo epidemioldgico, el
desarrollo de sistemas universales que garanticen el derecho a la salud, el acceso a medicamentos y el
desarrollo de recursos humanos en este ambito.

Este Consejo se constituyd en Santiago de Chile, pais que ejerce la presidencia de la UNASUR, el
pasado mes de abril. En esa oportunidad se acordé la forma de funcionamiento, que inicialmente sera
una estructura muy pequena. También se designaron los integrantes de los cinco grupos tematicos que
comenzaron a trabajar en el marco de este Consejo. En tal sentido existe una propuesta de Brasil de
crear una Escuela Sudamericana de Salud Publica, con sede en Rio de Janeiro.®

2.2.2. La Coalicion de Ciudades Latinoamericana y del Caribe contra el racismo,
la discriminacion y la xenofobia.

En el afio 2009, la comunidad internacional se ha propuesto revisar, para profundizar sus politicas co-
ordinadas contra el racismo, la discriminacion, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Luego
de la Conferencia Mundial del 2001, NNUU ha convocado para este afio una Conferencia de Examen de
Durban, con vistas a examinar la Declaracion y el Programa de Accién de Durban.

En este contexto, Montevideo como ciudad lider de la Coalicion, junto a las ciudades que la integran, se
ha propuesto la realizaciéon de una serie de actividades encausadas al fortalecimiento de politicas para
la concrecion de los objetivos de la Coalicion, con clara vocacion de promocion y proteccion de todos los
derechos humanos.

Para ello es muy importante convocar a distintos sectores de la sociedad con vistas a que su interaccion
genere nuevos espacios de reflexion y accion que se interpelan en la busqueda de nuevas y mas efica-
ces practicas.

Las actividades se organizan en tres ejes complementarios:

- Una conferencia que reuna a destacadas personalidades internacionales del ambito de los derechos
humanos: Conferencia Montevideo, promover un debate internacional que recoja las conclusiones de
la Conferencia de Examen de Durban, que ademas de difundirlas, genere iniciativas creativas de concre-
cion de practicas de igualdad de derechos. Se pretende que tales propuestas ingresen en la agenda de
las conferencias de autoridades locales y jefes de estado, como aporte de la dimensién local, siendo un
insumo relevante que permita acercar las declaraciones a las practicas. Tendra lugar en Montevideo, los
dias 24, 25 y 26 de setiembre, coincidiendo con la reunion del Comité Ejecutivo de la Coalicion.

- Una serie de conferencias académicas con relevantes representantes del pensamiento contempora-
neo sobre derechos fundamentales.

Creando una doble perspectiva, por un lado, el enriquecimiento conceptual que dé sustento de ideas a
las practicas, por otro que esas ideas se nutran de practicas cotidianas que los distintos actores sociales
lleva adelante para la realizacion del ideal de igualdad con diversidad. Se pretende instalar un debate
local que permanezca.

- Un conjunto de actividades que reflejen la riqgueza de las distintas manifestaciones populares de
defensa y promocion de los derechos humanos. Esta ultima actividad concluira con una gran cele-
bracion en torno al 10 de diciembre, Dia Internacional de los Derechos Humanos.

Estas actividades esperan profundizar los cambios generando mayor consciencia sobre el valor de la
igualdad y la necesidad de erradicar todas las practicas discriminatorias y ello debe recoger la experien-
cia desarrollada por la comunidad. Se trata de encausar algunas de las diversas iniciativas que tanto
desde el Gobierno Departamental como desde la sociedad civil se expondran. Todas las actividades
confluiran en una gran celebracion popular, en las calles de la ciudad en torno al Dia Internacional de los

8 Fuente: Nota de Prensa de Agencia EFE.
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Derechos Humanos. A través de espectaculos artisticos, se pretende sintetizar un afio de campafa de
promocion de la igualdad en derechos.

2.2.3. Reunion de FLACMA, IV Congreso Latinoamericano de Ciudades y Gobier-
nos Locales, México D.F. 2008

Los dias 27 al 29 de agosto de 2008, tuvo lugar en la ciudad de México la cuarta ediciéon del Congreso
de FLACMA. En esa oportunidad se acordé la “Declaracién de la Ciudad de México” que expresa la im-
portancia de lo local y la cooperacion internacional descentralizada para avanzar en la construccién de la
democracia, el desarrollo y la descentralizacion para el avance del bienestar de nuestros pueblos.
Temas como el cambio climatico y la adhesién al Acuerdo Mundial por la Proteccion Climatica, apoyar los
esfuerzos para hacer efectiva la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de la violencia
contra las mujeres, el compromiso de enfrentar la exclusion y construir ciudades inclusivas, salvaguar-
dando el derecho a la ciudad. Atender la problematica de ciudades periféricas, en el sentido de construir
ciudades mas justas, equitativas y cohesionadas. Finalmente se expresaron por la unidad del municipa-
lismo mexicano sobre la base de la superacién de las diferencias en un espiritu de pluralidad.

Durante esos dias no se citoé al Comité Ejecutivo de FLACMA, situacién que generé confusion y males-
tar en alguno de los representantes de las ciudades participantes. El pasado mes de julio se realiz6 en
Brasilia, Brasil, el Comité Ejecutivo de FLACMA en el marco de la Marcha de los Prefeitos que realizan
los gobiernos locales en Brasil anualmente. En esa oportunidad se abordaron varios temas de la agenda
y se informo de la realizacion del V Congreso en la ciudad de Mar del Plata, Argentina para los proximos
dias del 2 al 4 de setiembre de 2009 oportunidad en que se reunira el Comité y se elegiran las nuevas
autoridades.

2.2.4. FALCA Foro de Autoridades Locales de Centro América

Entre el 16 y 18 de abril de 2008 se realiz6 en San Salvador, El
Salvador, el Foro de Autoridades Locales de Centro América. El
primer dia tuvo lugar una mesa redonda promovida por el Institu-
to para el Desarrollo Local Centroamericano, las Asociaciones de
Municipios de la Region, la Fundacion para el Desarrollo Munici-
pal de Centroamérica y el Consejo de Alcaldes Metropolitanos de i
San Salvador con el patrocinio de la Junta de Andalucia, Diputa- o e Jupmrcisen Localen o Cenfroamdeon
cion de Barcelona y Ayuntamiento de Barcelona, con el objetivo

de discutir Experiencias de Desarrollo Local e Integracion Regio-

nal en Centroamérica.

Los dias 17 y el 18 del mismo mes se celebro el | Foro de Autoridades Locales de Centroamérica con el
tema de “El Desarrollo Territorial y la Autonomia Local en la Integracién Centroamericana”. Este evento
conto con la participacion de alrededor de 400 cargos electos representantes del 65% de la poblacion
de Centroamérica. El objetivo general fue lograr que los planteamientos de los gobiernos locales tengan
incidencia directa y efectiva en las agendas politicas, nacionales y en el proceso de Integracion Centro-
ameérica. Para ello se contd con la experiencia de redes, en particular la de Mercociudades y la UCCI. En
esa oportunidad se puso de manifiesto del estrecho relacionamiento entre las ciudades del continente
asi como la solidaridad entre ellas.

El Primer Foro de Autoridades Locales de Centroamérica (FALCA) culmind con la declaracion de San
Salvador, el documento manifiesta, entre otros puntos, el compromiso de los gobiernos locales centro-
americanos con el proceso de integracion regional, la descentralizacion y el intercambio de experiencias
a la hora de generar politica publicas eficientes.

El encuentro ademas de la participacion de representantes de Mercociudades y UCCI, también conté
con la participacion de la Federacién Espanola de Municipios y provincias, la Federacién de Municipios



de Catalufia ademas de una Delegacion de Extremadura y otra Delegacion de Cantabria quienes de-
batieron diversas cuestiones sobre los temas mencionados. El Foro también conté con la asistencia de
representantes de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), la Red Andina de Ciudades (RAC) y
el Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU) con sede en la ciudad de Durango
en México.

El Foro fue inaugurado por la presidenta de Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salva-
dor (COMURES), Milagro Navas, y la alcaldesa de San Salvador, Violeta Menjivar. También participaron
del acto, Jordi Laboria, diputado de Barcelona, Espafia; Kurt Corniels, delegado de la Union Europea
(UE), y José Javier Gomez, embajador de Espafia en El Salvador.

El equipo gestor del FALCA estuvo integrado por Violeta Menjivar, Alcaldesa de San Salvador y Pre-
sidenta de la Corporacion de Alcaldes del area metropolitana de El Salvador (COAMSS); Oscar Ortiz,
Alcalde de Santa Tecla y Presidente del Instituto para el Desarrollo Local de Centroamérica (IDELCA) y
Milagro Navas, Alcaldesa de Antiguo Cuscatlan y Presidenta de la Corporacion de Municipalidades de
El Salvador (COMURES).

2.2.5. FAL-FALA-FSM, Foro de Autoridades Locales, Foro de Autoridades Loca-
les de la Amazonia, Foro Social Mundial, Belem do Para, Brasil, Enero 2009

En enero de 2009 en Belém do Para, Brasil tuvo lugar la IX Reunién
del Foro Social Mundial. En ese marco se realizé la VIl Asamblea
Mundial de la Red FAL (Foro de Autoridades Locales) y la del Foro de
Autoridades Locales de la Amazonia. Mercociudades estuvo presente
con representantes de la Secretaria Ejecutiva y la Secretaria Técnica
Permanente, ademas de varias ciudades integrantes de la red. En esa
oportunidad se presentd la red a través de un video institucional.

Esta edicion del Foro Social Mundial (FSM) ese vio revitalizada por la
crisis global, que desperté atencion a las propuestas de “otro mundo
posible” haciéndolas menos utdpicas o mas necesarias.

La economia mundial herida, tuvo en Belém un debate mas concreto
sobre “el caracter de la crisis” y el modelo de desarrollo. El nuevo es-
cenario también se evidencia en la decision del presidente de Brasil,
Luiz Inacio Lula da Silva, de ir a Belém, en desmedro del Foro Econdmico Mundial de Davos, en Suiza,
que se desarrollé en forma simultanea. En enero de 2007, Lula estuvo en Davos en lugar de la séptima
edicion del FSM en Nairobi. Era la época de las vacas gordas, fuerte crecimiento econémico mundial,
precios de materias primas en auge y también las inversiones extranjeras en Brasil. El capital prometia
prosperidad para todos.

En esta edicion del FSM se convivia con la crisis econdémica, energética, ambiental y alimentaria, que se
pusieron en debate en Belém.

En la Declaracion del FALA, se acordaron 8 puntos, los principales destacan:

Reiteran el papel del FALA, en el marco del Foro Social Mundial, como un mecanismo de dialogo po-
litico y plataforma de cooperacion de las Autoridades Locales, y de estas con los distintos actores de la
sociedad andino-amazonica, para el fortalecimiento de los lazos de solidaridad y de integracion que los
unen,

Declaran su firme compromiso en actuar para la promocién de la construccién de politicas publicas por
el desarrollo socialmente inclusivo, politicamente participativo, ambientalmente responsable, cultural-
mente plural y econdmicamente dirigido a las reales demandas de los pueblos andino-amazédnicos, en
sus dimensiones materiales e inmateriales.
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Condenan las politicas capitalistas dominantes, del modelo neoliberal, que por medio de la sobre-explo-
racion tienen provocado grabes danos ecolégicos, econémicos, sociales y culturales para la Amazonia
y sus habitantes.

Saludan las iniciativas actuales de los gobiernos nacionales para el fortalecimiento de la integracion
regional, especialmente la creacion de la UNASUR vy la realizacion de la 12. Capula de la Comunidad de
Paises de América Latina y Caribe (Bahia, 2008), y afirman el FALA como espacio de articulacién politica
de las Autoridades Locales Amazodnicas, dirigido al desarrollo justo y equitativo.

En la reunion del FAL se afirmé la importancia de la co-
operacion y la organizacién en red entre gobiernos te-

rritoriales de diferentes niveles y de la alianza con los

movimientos sociales para la construccion de otro mun-
re a do posible en un contexto de crisis estructural global. El

mismo FAL esta compuesto por autoridades locales que
fal n EtWO l‘k provienen o son militantes sociales. También se expre-

s6, que las ciudades y territorios locales son espacios de

reinvencién de democracia. Precisamos trabajar, a partir

de lo local, en niveles nacionales e internacionales, pues
ello permite articular la lucha por el cambio democratico y la transformacion social, por un desarrollo
sostenible, inclusivo y respetuoso con los derechos humanos en los territorios, por la integracion de los
pueblos y por un nuevo sistema mundial mas justo y democratico.
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Las Reuniones Cumbres >>>

3.1. Las Reuniones Cumbres

3.1.1. PPTU, Cumbre del MERCOSUR, Montevideo, diciembre de 2007

Durante la Cumbre de diciembre de 2007 en Montevideo, Uruguay, los Presidentes del Mercosur acor-
daron un plan de accién sobre uno de los temas que mas preocupa a la regién y en el cual los Estados
Parte presentan un desarrollo bastante asimétrico. Es el tema de los biocombustibles. En este plan de
accion se tratan temas importantes para la potencialidad agricola regional para la produccién de biodie-
sel y bioetanol, asi como temas vinculados al proceso industrial de escala comercial, produccién susten-
table, modelos de negocios, infraestructura y logistica, especificaciones técnicas, entre otros.

En lo que refiere a la agenda externa se acordd
suscribir el tratado de libre comercio con Israel y el
régimen de origen entre Israel y el Mercosur pero
sin avanzar en ninguno de los anteriores acuerdos
suscriptos.

Con respecto al Fondo de Convergencia Estructural
se avanz0 en aspectos técnicos menores, aproban-
do también el proyecto de agua y saneamiento y el
proyecto de la ruta 8 presentados por Paraguay. En-
tre los aspecto técnicos- institucionales se establecio
la condicién de la Comision de Representantes Per-
manentes del Mercosur (CRPM) como un auxilio al trabajo del Grupo Mercado Comun y su presencia
como observadores del mismo. Asimismo se aprobé la continuidad de Carlos “Chacho” Alvarez en la
Presidencia de la CRPM y la del Ec. Quijano como Director de la Secretaria del Mercosur

En el marco de priorizar la tematica politica se creo un Grupo de Trabajo sobre Prevencion de Prolifera-
cion de Armas de Destruccion Masiva (GTADM) en profundizacion de la declaracion de zona de paz de
la region, a cargo del Foro de Consulta y Concertacion Politica.

Uno de los temas de relevancia de esta Cumbre, y que tendra continuidad en el proceso de integracion,
se trata de la tematica de Integracion Productiva. Con respecto a la Integracion Productiva, a pesar de
ser una tematica muy relevante del proceso, los avances registrados en la misma se remontan a los
ultimos afos.

Como antecedente encontramos que la tematica fue incorporada con mayor fuerza en la Cumbre de
cierre de la Presidencia Pro Témpore Argentina realizada en Cérdoba en junio del 2005. A fines de 2006,
Brasil presenta una agenda para ordenar el tratamiento de la tematica al Sub Grupo N° 7 de Industria con
el nombre de Plan de Desarrollo e Integracion Productiva del MERCOSUR, donde se establecian basica-
mente seis lineas de accién: capacitacion de recursos humanos, apoyo financiero, facilitacion del comer-
cio, articulacion de institucionalidad intra MERCOSUR, apoyo a PyMES y seguimiento con estadisticas
e indicadores. En ese periodo se crea el segundo Foro de Competitividad para el sector cinematografico
y audiovisual del MERCOSUR, acompanando al existente de Madera y Muebles.

Estos son los avances registrados hasta la Cumbre de diciembre del 2007 donde se crea un grupo espe-
cializado para la tematica, el Grupo Ad Hoc de Integracién Productiva (GAHIP) al que se le encomienda
la redaccién de un Programa de Integracion Productiva.

Por otra parte, durante esta reunién del CMC, fue imposible avanzar en los temas prioritarios de agenda
interna, prorrogandolos en fechas diferenciales. Este es el caso del Cédigo Aduanero que se prorroga
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para 2008, del Grupo de Alto Nivel para la Reforma Institucional (GANRI) que se prorroga para junio de
2009 y del Grupo de Alto Nivel para el tratamiento de las Asimetrias (GANASIM) que se prorroga hasta
diciembre del 2008. Algo similar ocurrié con el Arancel Externo Comun donde se prorrogo la solucion
del tema de los bienes de capital y de informatica y telecomunicaciones hasta diciembre del 2008, asi
como se mantuvo una lista de excepciones al AEC sobre determinados productos de las zonas francas
de Manaos y de Nueva Palmira.

3.1.2. La PPTA, Cumbre del MERCOSUR, Tucuman, junio de 2008

La Cumbre de Tucuman estuvo signada fundamentalmente por los avances en materia de integracion
productiva, fundamentalmente acompafada por una gran movilizacion de organizaciones sociales atras
de esta tematica. Repasemos los avances de esta Cumbre.

En lo que refiere al Fondo de Convergencia en esta cumbre se
avanzé en los lineamientos necesarios para un mejor manejo de
la Visibilidad del FOCEM. Este era un reclamo de varios actores
con el objetivo de lograr una mejor identificacion por parte de
la ciudadania de los beneficios que conlleva la integracion y de
los avances que se registran en el tratamiento de las asimetrias.
Asimismo se avanzé en lo que refiere a los procedimientos por
ejemplo con la reglamentacién de la publicacion de las licitacio-
nes. Durante esta cumbre fue necesario modificar en parte los
plazos de ejecucion de los fondos y en la misma se aprobaron 5
proyectos de Paraguay: el de la ruta turistica Iguazu — Misiones,
eldelaruta6y 7, laruta 2, la ruta 1y Mercosur Ypora.

En esta reunién de Presidentes se progreso en lo que se conoce como el Mercosur Educativo aprobando
el acuerdo sobre la creacién e implementacion de un sistema de acreditacion de carreras universitarias
en Mercosur y Estados Asociados; y las disposiciones para actualizar y/o modificar la tabla de equivalen-
cias de titulos de educacién primaria y media no técnica, anexo del protocolo educativo. Estas decisiones
van en la linea de generar un reconocimiento regional de la calidad académica. Asimismo, se modifico
el Fondo de Financiamiento del sector educacional, que depende de los Ministerios de Educacion, fondo
creado en 2006. Este fondo se compone con aportes diferenciales y sirve para implementar proyectos
educativos que busquen colaborar con la integracion regional. Complementariamente en esta tematica
en el plano externo se firmd el Protocolo de intenciones entre Mercosur y la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Otro acuerdo de relevancia es el Acuerdo sobre cooperacion regional para la proteccion de los derechos
de nifos, ninas y adolescentes en situacion de vulnerabilidad. En este marco se busca el reconocimiento
de los derechos y el mantenimiento de bases de datos compartidas, respondiendo a las consultas que
se realizaran en un plazo no mayor a 3 meses.

Un avance en lo que refiere al transito de los ciudadanos se encuentra en la aprobacion del Acuerdo so-
bre Documentos de Viaje entre Mercosur y sus asociados. Por intermedio del mismo, los ciudadanos de
los Estados Parte y asociados podran circular libremente con los documentos de identificacion nacional
validos en su pais de origen.

En materia de agenda externa, durante esta Cumbre se concretaron los acuerdos de adhesién de Ecua-
dor a varios protocolos de Mercosur vigentes: al protocolo de integracién educativa; al de cooperacion
y asistencia jurisdiccional en materia civil, comercial, laboral y administrativa entre Mercosur, Bolivia y
Chile; al de asuntos penales; y al protocolo sobre extradicion entre los paises de Mercosur. Asimismo, se
avanzo en dos acuerdos marco para conformar un area de libre comercio con Jordania y con Turquia.

El Grupo Ad Hoc de Integracion Productiva, encargado del disefio de un Programa de Integracion Pro-



ductiva del Mercosur, recibe los diferentes avances registrados hasta el momento y el aporte fundamen-
tal de la Presidencia de la Comisiéon de Representantes Permanentes del MERCOSUR con la direccion
de Carlos Alvarez.

El trabajo realizado por este Grupo se concreta en la Decision N° 12/08 del Consejo Mercado Comun
que aprueba el Programa y en la Decision N° 13/08 que crea el Fondo de Apoyo a las PyMES. Brasil en
este marco presenta dos propuestas de proyectos: el Programa de Intensificacion y Complementacion
Automotriz y el Programa MERCOSUR de Desarrollo de Proveedores para el Sector de Petréleo y Gas.
Por ultimo, la Presidencia de la CRPM presenté un proyecto de creacion de una Agencia MERCOSUR
para la Promocion de la Integracion Productiva a los efectos de promover politicas y acciones que la
favorezcan.

En lo que respecta a esta Cumbre, la decisidn mas relevante es sin dudas la Dec. 12/08 que tiene por
objetivo general “contribuir a fortalecer la complementariedad productiva de empresas del MERCOSUR,
y especialmente la integracion en las cadenas productivas de PyMES y de las empresas de los paises de
menor tamafio econdmico relativo, a fin de profundizar el proceso de integracion del bloque (...)” (Pag2
del PIPM).

En dicho Programa se establecen una serie de iniciativas horizontales tales como las referidas al trabajo
conjunto entre entidades nacionales encargadas de la tematica, innovacién, recursos humanos, coordi-
nacion Intra MERCOSUR, financiamiento, entre otros; y acciones de tipo sectorial que incluyan los Foros
de Competitividad e iniciativas sectoriales de integracion productiva donde se incluyan proyectos espe-
cificos con potencial de integracion, sectores nuevos, reconversion por especializacién intra sectorial,
integracion de cadenas de valor, especializacion y complementacion en productos y/o en sectores, entre
otros, mencionando especificamente la integracion fronteriza.

Otra de las preocupaciones relevantes de la region es la Ciencia y Tecnologia. Sobre esta tematica se
avanzo en la aprobacion del Programa Marco de Ciencia y Tecnologia que busca generar una plataforma
en red de las instituciones publicas y privadas encargadas de la ciencia y la tecnologia, asi como esta-
blecer un estado de desarrollo de la investigacion en toda la region. Los ejes programaticos estratégicos
son: las energias avanzadas y alternativas, el desarrollo sustentable, las tecnologias de informacion y
comunicacion, la biotecnologia y la nanotecnologia. Se integran a esta tematica los temas de salud y
farmacos, el espacial, la biodiversidad y el agua.

Uno de los elementos de este programa se basa en su preocupacion por la difusion de la CyT a nivel
social, y el aprovechamiento que de la misma puedan realizar las unidades productivas industriales y
agropecuarias. En este marco presenta un plan operativo sobre el cual deben basarse los proyectos a
ser priorizados regionalmente.

Por ultimo, durante la Cumbre de Tucuman se trataron algunas modificaciones al Reglamento Interno del
Consejo Mercado Comun y aspectos vinculados al intercambio de informacion de aduanas y la valora-
cion aduanera, asi como el mantenimiento de los aranceles nacionales de Uruguay y Paraguay en hasta
8 posiciones arancelarias correspondientes al sector calzado, pero no hubo avances en lo que refiere a
los temas complejos de la agenda interna

3.1.3. La PPTB, Cumbre del MERCOSUR, Costa de Sauipe, diciembre 2008

La Cumbre de Costa de Sauipe se presentd conjuntamente con las cumbres de UNASUR vy la primera
Cumbre de América Latina y el Caribe (CALC). Esto reafirma la voluntad de Brasil de la interaccion entre
los diferentes ambitos de integracion al mas alto nivel politico.
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En lo que respecta a la Cumbre del Mercosur, los presiden-
tes resolvieron autorizar los aportes voluntarios al FOCEM de
los Estados Parte, independientemente de sus contribuciones
anuales y aprobaron el presupuesto del Fondo de Convergen-
cia Estructural con un incremento al proyecto regional de aftosa
en las lineas de trabajo fronterizas.

Asimismo, a pesar de haber cumplido el tiempo estipulado, se
aprobd la continuidad de Carlos “Chacho” Alvarez en la Presi-
dencia de la CRPM por un nuevo afo, valorando la contribucién
a la profundizacion del proceso realizada por esta presidencia.

En lo referente a los asuntos institucionales internos, se resol-
vio la creacion de un Foro de Asuntos Tributarios, que intercambie informacion y presente propuestas
a los Ministros de Economia para la armonizacion y cooperacidén entre los sistemas tributarios de la
region. También se decide reestructurar la Secretaria del Mercosur para mejorar su capacidad técnica-
propositiva y se designan los arbitros del Tribunal Permanente de Revisidn y sus respectivos suplentes.
Otro avance en lo institucional es la puesta en vigencia de las indicaciones necesarias para la impresion
del sello Mercosur, que sera de uso oficial y facilitara el intercambio de bienes culturales en la region.

Adicionalmente, se aprueba la estructura del Instituto Social del Mercosur, definiendo que su érgano
directivo es un Consejo, integrado por un representante gubernamental titular y un alterno designado
por la Reunién de Ministros de la tematica (la RMDAS). Este Consejo funcionara de forma trimestral en
la sede del Instituto en Paraguay. Tendra un Director Ejecutivo nombrado por el Consejo, a propuesta
de la Reunién de Ministros, que durara dos afos en su cargo, siendo el primero paraguayo y siguiendo
el criterio de la rotacion. Tendra 4 departamentos compuestos paritariamente por técnicos nacionales
de los Estados Parte, los cuales son: 1) de investigacion y gestion de la informacion, 2) de promocién e
intercambio de politicas sociales regionales, 3) de administracion y finanzas, y 4) de comunicacion.

Asimismo, se aprueba su presupuesto para el afio 2009 con aportes diferenciales de los Estados Parte y
se crea una Comision de Coordinacion de Ministros de Asuntos Sociales del Mercosur que trabajara en
auxilio del Consejo Mercado Comun.

Continuando con la linea de profundizacién de la integracion productiva, los Presidentes aprobaron la
creacion de un Fondo de Garantia para PYMES que busca garantizar los créditos que pequefias y me-
dianas empresas puedan solicitar en los proyectos de integracién productiva en los que se encuentren.
Dicho fondo sera inicialmente de 100 millones de ddélares teniendo los mismos porcentajes de contribu-
cion que posee el Fondo de Convergencia Estructural. Este fondo tendra una vigencia de 10 afios donde
sera evaluado por los Estados Parte.

Conjuntamente se aprobo su estatuto estableciendo que el Fondo puede conceder garantia a las ope-
raciones de pequenas y medianas empresas, que se encuentren o vaya a desarrollar actividades de
integracion productiva, destinadas a: inversion fija, inversion fija con capital de giro asociado, inversion
en desarrollo tecnoldgico, capacitacion e innovacion, produccion y comercializacién de bienes y otras
finalidades definidas por el Consejo de Administracion del Fondo. De igual forma se aprueba el Consejo
Administrador, dependiente del Consejo Mercado Comun e integrado por cada Estado Parte.

Complementariamente se crea el Fondo de la Agricultura Familiar, reconociendo la importancia del sec-
tor y de los trabajos de la Reunidn Especializada de Agricultura Familiar (REAF), dejando la aprobacion
de su Estatuto para el afio 2009.

Con respecto a los asociados, en esta cumbre Venezuela adhiere al Acuerdo sobre la creacion e imple-
mentacion de un sistema de Acreditacidn de carreras universitarias; y sobre la agenda externa se avanza
en la aprobacion del Acuerdo de Comercio preferencial entre Mercosur y la Republica de Africa del Sur.
Asimismo, los Presidentes resuelven delegar en el Grupo Mercado Comun la potestad de aceptar las



donaciones internacionales.

Durante la Cumbre de Sauipe se resolvié crear un Grupo de Alto Nivel sobre la relacion institucional del
Parlamento y el Consejo Mercado Comun a los efectos de revisar como se implementa la relacion entre
ambos organismos y las posibilidades de modificar las competencias de acuerdo a lo planteado por la
etapa de transicion del Parlamento.

Asimismo, en otra linea de temas, se resolvié un Plan de Accion para la profundizacion del programa de
liberalizacién del comercio de servicios en el Mercosur, estableciendo las pautas para lograr completar
el programa al 2015. El plan se compone de diversas etapas: 1) hacia el primer semestre de 2009 rea-
lizar una fotografia que posibilite un diagnéstico de la situacion actual y los sectores menos sensibles a
la liberalizacion; 2) al 2010 consolidar un status quo de los sectores que ain no poseen compromisos,
eliminando las restricciones de acceso a los mercados y dando trato nacional a los sectores menos sen-
sibles;3)al 2012 los sectores con un grado intermedio de sensibilidad y avanzar en la armonizacion de
los marcos regulatorios; y 4) al 2014 avanzar en los sectores altamente sensibles.

En lo referente a los regimenes aduaneros se resolvio declarar exentos de arancel externo comun a la
importacion de bienes destinados a la investigacion cientifica y tecnolégica siempre y cuando las asocia-
ciones sin fines de lucro que se dediquen a esta tarea se registren debidamente en las listas dispuestas
por sus Estados, se avanzé en las exenciones impositivas de lo que se considera equipaje, pero no hubo
acuerdos sobre los regimenes especiales sobretodo en lo referente a bienes de capital y de informatica
y telecomunicaciones, por lo que fueron postergados para su resolucion futura.

3.1.4. La PPTP, Cumbre del MERCOSUR, Asuncion, julio de 2009.

La ultima Cumbre del Mercosur se vivié en el marco de la crisis econédmica mundial y con problemas
bilaterales entre sus socios que dificultaron la comunicacién en varios niveles. La protesta de Uruguay y
Paraguay a las “medidas de frontera” de Argentina, y las dificultades entre Brasil y Paraguay por la ener-
gia llevaron a que fuera una Cumbre que comenzara con dificultades y declaraciones nada auspiciosas
para la integracién regional.

De todas formas, la reunién culminé con algunos avances, entre
ellos se aprobd la creacion del Instituto de Politicas Publicas de
Derechos Humanos. Este organismo se ocupara del disefo y se-
guimiento de politicas publicas de DDHH para su pleno ejercicio y
disfrute en la region, buscando asimismo la adecuacién normativa
mediante la adopcion de los estandares internacionales plasmados
en los instrumentos juridicos de Derechos Humanos de los Siste-
mas Interamericano y de Naciones Unidas.

Para estos fines, prestara asistencia técnica en actividades de pro-

mocion y proteccion de los Derechos Humanos, realizara estudios e investigaciones, y ofrecera un espa-
cio permanente de reflexion y didlogo entre funcionarios/as publicos/as y organizaciones de la sociedad
civil. El mismo estara a cargo de un Secretario Ejecutivo designado por el Grupo Mercado Comun e
integrado por un representante gubernamental de cada uno de los Estados Partes, funcionando en el
ambito de la Reunién de Altas Autoridades de Derechos Humanos del Mercosur y tendra su sede en
Buenos Aires, Argentina.

En el marco de lo encomendado por la Cumbre de Sauipe se aprueba el Estatuto del Fondo para la Agri-
cultura Familiar. El objetivo de este Fondo es financiar programas y proyectos de estimulo a la agricultura
familiar y permitir una amplia participacion de los actores sociales en actividades vinculadas al tema,
financiando aquellas actividades que se encuentre en los programas de trabajo de la Reunion Especiali-
zada. El Fondo durara 5 afios y tendra una contribucion fija anual por Estado Parte de quince mil délares
estadounidenses, asi como una contribucién anual de trescientos mil délares estadounidenses, que sera
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integrada con los mismos porcentajes del Fondo de Convergencia Estructural. Ademas, se autorizo a la
REAF a contar con una unidad técnica para dar apoyo a la implementacién y ejecucién de las actividades
financiadas con este Fondo.

En cuanto a la agenda de comercio intra Mercosur, se aprobé6 un régimen de origen que estara vigente
hasta el 31 de diciembre 2010 y, en cuanto a la agenda externa, se aprobé un “Memorandum de Enten-
dimiento para el Establecimiento de un Grupo Consultivo Conjunto para la Promocion del Comercio y las
Inversiones entre el MERCOSUR vy la Republica de Corea”.

Con respecto al FOCEM, ademas de algunos aspectos técnicos, se aprobaron el Proyecto de Imple-
mentacion de la Biblioteca UNILA - BIUNILA y del Instituto Mercosur de Estudios Avanzados - IMEA, de
la Universidad Federal de la Integracion Latinoamericana - UNILA, en la region trinacional en FOZ DE
IGUAZU, en el ESTADO de PARANA, BRASIL y el Proyecto “Desarrollo Tecnolégico, Innovacién y Eva-
luacion de la conformidad — DETIEC” que se encontraban a espera de aprobacién del CMC.

Con respecto a la Integracion Productiva se resolvid crear el Portal Empresarial del MERCOSUR. Se
trata de un sitio web en el ambito del Observatorio Regional Permanente sobre Integracion Productiva
en el MERCOSUR que buscara facilitar los contactos entre las empresas y fomentar los proyectos de
integracion productiva.

También se acordé el sistema de pagos en moneda local, el cual podra ser empleado para transacciones
de cualquier naturaleza realizadas entre los Estados Partes de MERCOSUR. Los nuevos conceptos de
pago que se incorporen al mecanismo y las condiciones de operacion deberan ser acordados en forma
bilateral por los Bancos Centrales de los respectivos Estados Partes.

En el plano institucional se aprobé el Acuerdo de Sede entre Uruguay y el MERCOSUR para el funcio-
namiento de la Secretaria Permanente del Foro Consultivo Econémico-Social (FCES) y se cre6 una
Reunion Especializada de Reduccion de Riesgos de Desastres Socionaturales, la Defensa Civil, la Pro-
teccion Civil y la Asistencia Humanitaria (REHU), que estara integrada por representantes de los organis-
mos e instituciones competentes en la materia en los Estados Partes, en el marco de trabajo del FCCP
y que busca coordinar y cooperar en situaciones de este tipo. También se designé a la Directora del
Instituto Social, la Sra. Maria Magdalena Rivarola.

Dos temas estratégicos quedan para su encaminamiento futuro durante la Presidencia Pro Témpore de
Uruguay: por un lado, la solucién del Acuerdo politico del Parlamento Mercosur que se trata mas adelan-
te en el apartado del Parlamento; y por el otro, la ansiada Reforma Institucional del proceso, de la cual
existen varias versiones y un reclamo generalizado, asumido por el gobierno de Uruguay.

3.1.4.1. Actividad conjunta entre CRPM, Parlamento, Mercociudades

La reforma institucional del Mercosur, es uno de los temas de largo debate y atencion de los actores
de la integracion. Basicamente desde Mercociudades creemos que avanzar en la institucionalidad del
proceso de integracion, es avanzar en un mejor Mercosur. Por ello ha participado de todas las instancias
en las que ha podido para promover la reforma institucional. En ese camino se promovié la articulacion
con actores estratégicos a la hora de proponer una reforma de la institucionalidad del Mercosur. Desde el
punto de vista de la participacion de lo local en la institucionalidad, Mercociudades ha sido un factor fun-
damental para su creacion y funcionamiento. La creacion de la REMI primero y la del FCCR luego, dan
testimonio de ello. Lamentablemente este espacio institucional no colma las expectativas de los gobier-
nos locales ya que es un espacio supeditado al GMC y coordinado desde las Cancillerias de los paises
del Mercosur salvo en Uruguay. Mercociudades viene participando junto a la Presidencia de la CRPM,
parlamentarios del Parlamento Mercosur y organizaciones de la sociedad civil, autoridades nacionales
de los paises del bloque, con el apoyo del CEFIR y de FESUR, de un proceso de construccion conjunta
de una propuesta de reforma institucional del bloque. El pasado 3 de julio la SE y la STPM participaron
del Seminario “Reforma Institucional — La hora de las respuestas” en la ciudad de Asuncién, convocado



por la Fundacion Friedrich Ebert, CEFIR, bajo la PPTP y en el marco del Programa Somos Merco-
sur. En esta oportunidad participaron Parlamentarios de los cuatro paises del Mercosur, Autoridades
de Paraguay, representantes de las Reuniones Especializadas de Cooperativas y de Mujeres; del Foro
Consultivo Econémico y Social, de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Conosur, del Programa
Mercosur Social y Solidarios, entre otros. En esa oportunidad se pusieron en comun las propuestas y
las expectativas de las organizaciones representadas a la hora de proponer una reforma institucional.
También la SE de Mercociudades organizo un taller de trabajo en Montevideo el 25 de junio, en la sede
del CEFIR, para generar propuestas hacia una reforma institucional.

3.2. El FCCR - Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y
Departamentos del MERCOSUR

Luego de aprobado su reglamento fue dificil encontrar una agenda que motive el trabajo en el FCCR asi
como el formato mas adecuado para su funcionamiento. Este Foro ha dado pasos en sus relaciones y en
alguna de sus tematicas consiguiendo interesar a organismos de cooperacién extra Mercosur pero no ha
generado grandes aportes a la consolidacién de la integracién ni a situar a lo local en la misma.

Asimismo, los temas de funcionamiento y la agenda propuesta no pareceria interesar a los electos salvo
en los casos donde existen disputas anteriores a la creacion del mismo Foro. Una explicacion posible
es la agenda propuesta responde mayoritariamente a la visiéon de las cancillerias y de organismo del
Estado central como es la Secretaria de Asuntos Federativos de Brasil y no a la visiéon y agenda de los
gobiernos locales. Asimismo, la rotacién de la agenda de acuerdo a la PPT no facilita concretar una
agenda propia.

A continuacion se realizara un repaso de las diferentes reuniones de Pleno del FCCR para ver la tema-
tica tratada.

3.2.1. Reuniones del Foro
Montevideo, Diciembre 2007

Finalizada la Presidencia Pro Témpore de Paraguay, fue durante la Presidencia Pro Témpore de Uru-
guay que se formalizé el Reglamento de este Foro y fue aprobado por el Grupo Mercado Comun en el
mes de setiembre.

Asimismo en el transcurrir de esta Presidencia se realizaron varios encuentros y seminarios, destacan-
dose: el Encuentro de la Seccion Nacional de Uruguay del FCCR con el Canciller de Uruguay y Presi-
dente del GMC, Ministro Reinaldo Gargano, el 6 de septiembre de 2007 en Montevideo, Uruguay a los
efectos de discutir la incorporacion de los gobiernos locales a la presentacion de proyectos de FOCEM,;
el Encuentro “Ciudades con inclusion y protagonismo en el MERCOSUR. Mercociudades y el FCCR”.
Encuentro de los movimientos sociales y las autoridades locales venezolanas con el Coordinador del
COMUM vy Secretario Ejecutivo de Mercociudades, D. Martin Sabbatella, el Sr. Alcalde Mayor del Distrito
Metropolitano de Caracas, Dr. Juan Barreto Cipriani, y el Consejo de Mercociudades. 7 de septiembre
de 2007 en Caracas, Venezuela; el Seminario: Politicas de Integracion Regional “Experiencias Locales
Exitosas en el MERCOSUR, 13 y 14 de septiembre de 2007 en Tandil, Argentina y 4 encuentros de poli-
tica de frontera Uruguay-Brasil, realizados con el Ministerio de Desarrollo Social.

Complementaria a esta agenda desarrollada, durante la Reunion Plenaria del FCCR se informé del En-
cuentro del Frente Norte del MERCOSUR, los dias 4 al 6 de diciembre de 2007 en Belém, Para, Brasil.
De ese encuentro surge la propuesta de la conformacion del FALA (Foro de Autoridades Locales de
la Amazonia) y se aprueba la propuesta de que este Foro junto al Programa de Cooperacion Técnico,
Cientifico y Cultural del Amazonas sea una Comision del FCCR. Este Foro lo integran los 8 paises ama-
zobnicos.
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Ademas, durante este Pleno se recibe al Sr. Hernan del Canto quien realiza una presentacion como re-
presentante de la RIAD en sentido de ayudar a articular el didlogo entre los gobiernos para contribuir a la
descentralizacién de los paises. La RIAD teéricamente tenia la posibilidad de participacion de los gobier-
nos locales aunque en la practica solo participaban los funcionarios involucrados en la descentralizacion.
En este sentido se resolvid realizar un primer acercamiento durante el préximo seminario de la RIAD.

Luego de la visita de los representantes de la Reunion Especializada de Cooperativas del MERCOSUR
(REC), quienes informaron sobre las tareas que se realizan en dicho ambito para lograr la integracion
fronteriza, y con los trabajos de los encuentros de frontera, se resolvié crear un Comité de Integracion
Fronteriza y trabajar de manera conjunta la REC con el FCCR.

En lo que refiere a aspectos de funcionamiento se resuelve conformar un comité informatico para la eva-
luacién del costo financiero del Portal del FCCR y que se eleve una recomendacion al GMC solicitando
la participacion como observadores de los Coordinadores en la reunion del Grupo Mercado Comun.
Argentina propone se participe del CMC con los Coordinadores de los Comités. Esta ultima propuesta
presentada por Argentina es apoyada por Brasil y por Paraguay. Por ultimo fue aprobada la propuesta de
Agenda de trabajo para la préxima Presidencia Pro Témpore Argentina.

Finalizando la reuniéon del Pleno, la discusion de los electos a la hora de realizar la Declaracion
fue sobre la incorporacion definitiva de Venezuela al Mercosur, afirmando la necesidad de incor-
porar nuevos socios a este proceso; y sobre la necesidad de una solucién negociada al conflicto
que se vive en Bolivia.

Buenos Aires, junio de 2008

Durante la Presidencia Pro Témpore Argentina se pusieron en funcionamiento los grupos de trabajo de
Integracion Fronteriza e Informacion Portal Web del FCCR, asi como se trabajo conjuntamente con los
parlamentarios del Mercosur en la elaboracion del borrador de Acuerdo Institucional entre el FCCR vy el
Parlamento del MERCOSUR, el cual fuera aprobado por el Grupo Mercado Comun (GMC) en su LXXII
Reunion Ordinaria realizada entre los dias 19 y 20 de junio de 2008 en Buenos Aires.

Dicha reunién de Pleno se encontré signada por el conflicto entre el Gobierno Argentino y el campo,
conflicto que dividio a los gobernadores fundamentalmente hacia un lado y hacia el otro, dificultando el
didlogo en ese proceso y repercutiendo en este Pleno.

Asimismo, se realizaron los seminarios “La Mirada Local: Desafios de la Integracion Regional” realizado
los dias 8 y 9 de mayo del corriente en Tandil y el de “Temas de Frontera: Una Agenda Pendiente en el
MERCOSUR” realizado los dias 5 y 6 de junio pasado en Formosa.

Esto fue informado durante la Ill Reunién Ordinaria del Foro Consultivo de Municipios, Estados Fede-
rados, Provincias y Departamentos realizada en la ciudad de Buenos Aires, Republica Argentina, el dia
28 de junio de 2008. En esta reunion se volvié a las reuniones de los Comités por separado pero man-
teniendo la misma agenda.

El elemento de mayor discusion de la agenda fue la propuesta para la elaboraciéon de una recomenda-
cion del FCCR al GMC sobre el FOCEM presentada por la Secretaria Técnica Permanente de Merco-
ciudades a través de la Delegacion de Uruguay. A pesar de que la misma fue muy discutida se postergo
para su posterior resolucion. Se anexa dicha propuesta.

Durante este Pleno, la Delegacion de Uruguay informé sobre las posibilidades de cooperacion interna-
cional existentes en la region que nos permitan profundizar ciertos temas, siendo aprobadas por el pleno
del FCCR las gestiones que se realicen para la identificacion de posibles fuentes de cooperacion técnica
en asuntos de interés del Foro.

Con respecto a los aspectos institucionales: se presentaron la propuesta de creaciéon de cinco grupos



de trabajos de los cuales se aprobaron tres: ciudadania regional, integracién productiva y la continuidad
de integracion fronteriza; se informé que la recomendacion al GMC solicitando la participaciéon como
observadores de los Coordinadores en la reunion del Grupo Mercado Comun fue tomada por el mismo
y derivada al ambito del Grupo de Alto Nivel de Reforma Institucional (GANRI), se resolvio disolver el
Grupo de Portal web ya que de esto se encargaria la PPTB y se present6 la agenda de la proxima Pre-
sidencia Pro Témpore de Brasil.

Finalizando la reunion del Pleno, los electos en su Declaracion reafirmaron su posicion sobre
la incorporacion definitiva de Venezuela al Mercosur y su respaldo a una solucion negociada al
conflicto en Bolivia que se encontraba en una escalada de intensidad.

Costa de Sauipe, diciembre de 2008

Durante esta reunion del FCCR realizada en diciembre de 2008 en Costa de Sauipe, Brasil se retom¢ el
formato de una unica reunién, agregandole un dia antes una reunidn con los asesores de los electos y
una reunion del Comité de Municipios con su propia agenda.

Al comenzar la reunion se firmaron:

1) acuerdos bilaterales sobre diferentes tematicas, resultado de la interaccion entre los gober-
nantes locales. Estos acuerdos bilaterales fueron entre: Amazonas —Tierra del Fuego; Parana — Salta;
Parana — Santiago del Estero; Roraima — Bolivar; Mato Grosso do Sul — Itapua; Parana — Itapua y Mato
Grosso do Sul — Santa Fé. Esto es una clara demostracién de que el énfasis de la PPTB estuvo puesto
en el segundo nivel de gobierno.

2) Un acuerdo colectivo sobre la promocion del trabajo Decente impulsado por el Gobierno de
Bahia el cual fuera ratificado por 30 gobiernos locales presentes.

Asimismo se informo de diferentes ruedas de integracion productiva realizadas en Manaos y en Foz de
Iguazu, Brasil, cuyos resultados se presentaron al pleno.

Durante este pleno se concreto la firma del entendimiento con el Parlamento Mercosur, dejando para una
instancia futura la discusién de una posible agenda comun, asi como se concret6 un entendimiento con
la Comisién Andina de Fomento a los efectos de que esta institucién promueva actividades del FCCR.

Por ultimo, en lo que respecta a los acuerdos firmados, el Coordinador del Comité de Municipios, Secre-
tario Ejecutivo de Mercociudades, Dr. Marcos Carambula firmé un entendimiento para poner en marcha
un proyecto de Integracion Fronteriza con la Agencia Espariola de Cooperacion (AECID). Las bases de
este proyecto fueron discutidas con el Grupo de Integracion Fronteriza y presentadas en la reunion de
Coordinadores.

Con respecto a la tematica institucional interna, durante esta cumbre en la reunién del Comité de Mu-
nicipios se resolvid continuar con la Coordinacion del Comité por parte de la Secretaria Ejecutiva de
Mercociudades, pero esta Decision fue impugnada por una parte de la delegacién argentina que argu-
mento que por razones ajenas a su voluntad no pudo llegar a la reunién del Comité a exponer su postura
cuando correspondia. Aqui se instala uno de los problemas que se manifestaran en la siguiente reunion
del Pleno. Esta situacion se resolvié de acuerdo a lo que consta en acta: “Portanto, ndo havendo possi-
bilidade de designar a Coordenagao, a mesma se mantera com a coordenagéo atual, em conformidade
a norma do MERCOSUL, até sua resolugdo na préxima Presidéncia Pré Tempore.”

Esta decision mantiene a la Secretaria Ejecutiva de Mercociudades en la Coordinacion pero sin darle
una solucién al tema, a diferencia de la Coordinacién del Comité de Gobernadores que pasé al Gob.
Jose Jorge Alperovich, Provincia de Tucuman, Argentina

Asuncion, julio 2009
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La Presidencia Pro Témpore Paraguaya tuvo varias dificultades entre ella la designaciéon de un nuevo
responsable en su Coordinacion por parte de la Cancilleria Paraguaya. Esto provocé que existiera una
sola reunion de Coordinadores y que no se avanzara en la tematica del Foro hasta un mes y medio antes
de su reunion de Pleno.

Basicamente la agenda de esta reunion de Pleno realizada en Asuncion en julio de 2009 consistio en
informes de actividades realizadas, fundamentalmente la realizada con el Pte.Lugo en Montevideo en
ocasion del lanzamiento del proyecto de integracion fronteriza y en las definiciones necesarias para di-
cho proyecto con la AECID. A estos efectos se realizé una reunién del Grupo de Integracion Fronteriza
que definié varias lineas de trabajo que fueran presentadas al Pleno por el municipio de Canelones,
Coordinador del Comité de Municipios y Secretaria Ejecutiva de Mercociudades, gestor del proyecto.

En lo que refiere a los aspectos institucionales se presento la discrepancia de una parte de la delegacion
Argentina con la Coordinacion del Comité de Municipios por la Secretaria Ejecutiva de Mercociudades
y con la solucién dada en el ultimo Pleno a este tema, haciéndolo constar en Acta. En este sentido se
resolvié dejar su tratamiento para la PPTU y crear una comision que revise el reglamento del FCCR® .
De igual forma, se discuti6 la propuesta de Brasil de crear nuevos grupos de trabajo pero no fue resuelto
debido a la imposibilidad de los socios menores de incorporarse a muchos grupos de trabajo.

En lo que respecta a la declaracion de los electos el punto de mayor discusion fue la postura de repudio
a los hechos ocurridos en Honduras, lo que se incorporé explicitamente en la Declaracién a entregar a
los Presidentes.

3.2.2. Reuniones de Coordinadores

Las reuniones de coordinadores no han logrado superar los aspectos institucionales, ni encontrar de for-
ma satisfactoria una agenda de discusion y un formato de funcionamiento que incentive la participacion
de los electos.

No se ha concretado la primera recomendacion de este Foro de que las coordinaciones nacionales
fueran ejercidas por representantes electos y no por funcionarios de los gobiernos centrales. En este
punto se registré un retroceso ya que la coordinacion venezolana paso a ser ejercida por la Cancilleria
de Venezuela.

Con respecto al nimero de reuniones existe también una tendencia a que las Coordinaciones de Brasil
y Argentina realizan alrededor de 3 reuniones y las Coordinaciones de Brasil y Paraguay solo dos: una a
mitad de periodo y otra conjuntamente con el Pleno.

La agenda seguida por el FCCR responde a la agenda que se mantiene en el Mercosur, pero por lo tanto
presenta iguales dificultades: la variabilidad de la agenda es alta debido a la rotacién semestral de las
presidencias que buscan impulsar su propia agenda.

Asimismo la agenda no responde al interés de los gobiernos locales, salvo en lo que respecta a la inte-
gracion fronteriza, y se agrava al ponerse de manifiesto la voluntad de los socios mayores de consolidar
el Comité de Gobernadores que les reporta mayores dificultades pero aporta a un mejor relacionamiento
en otras areas.

A modo de conclusion, el espacio total del FCCR, tanto de su Pleno como de la reunién de coordinado-

res, no escapa a las actuales criticas de la institucionalidad de la integracién y necesariamente debera
ser revisada en este proceso de Reforma.

3.3. El Parlamento del MERCOSUR

Desde su instalacion en el afio 2007 el Parlamento del Mercosur buscé consolidar su reglamento y su

9 Se anexa el actual reglamento del FCCR que se encuentra a futuro en revision.



funcionamiento estatutario. Esta tarea no fue sencilla y se llego al acuerdo de un parlamento deliberativo
mas que propositivo. En esas condiciones el Parlamento ha funcionado casi mensualmente en el Edificio
Mercosur. La sede de sus oficinas se encuentra en reformas y se sitla en una de las alas del edificio™.

El Parlamento Mercosur se instala en el Edificio del Ex Parque Hotel donde funciona
la institucionalidad del proceso. El ala correspondiente a sus oficinas se encuentra en renovacion.

Su composicion politica, que desde un comienzo incorporé a Venezuela, dificulté el arribo a los acuerdos
necesarios para funcionar, pero subsanadas las dificultades el Parlamento ha instalado sus comisiones
de funcionamiento, ha realizado diferentes actividades publicas, entre ellas las audiencias publicas. La
primera audiencia publica fue realizada durante el afio 2008 sobre la libre circulacion y la misma conté
con la presencia de la sociedad civil organizada de la region.

La presencia y aportes del Parlamento en innumerables problemas de la regién en su conjunto y en for-
ma individualizada fueron sostenidos en el tiempo dando su opinién sobre diferentes conflictos, tratando
temas de derechos humanos, de negociaciones multilaterales, la oficializacion del guarani como idioma
regional, la necesidad de estudiar historia de la integracién, entre otros.

La mas relevante decision fue aprobada durante la XVII Sesion Ordinaria del Parla-mento del MERCO-
SUR. En dicha sesién se aprobé la Propuesta de Anteproyecto de Norma, presentada por la Mesa Di-
rectiva, acerca del Estatuto de Cooperativas del MERCOSUR. Esta propuesta, elaborada y presentada
por la Reunion Especializada de Cooperativas del MERCOSUR, tiene como finalidad el desarrollo de
proyectos, especialmente en lo referente a la armonizacién de los aspectos legislativos; la complemen-
tacion de actividades productivas y/o de servicios; la armonizacion de politicas publicas para el sector
cooperativo y la promocién de la libertad de circulacion e instalacién de cooperativas en la region.

De acuerdo a su protocolo, el Parlamento a partir del 2010 debe elegir sus integrantes por sufragio uni-
versal, directo y secreto, lo que implica una rediscusion de la proporcionalidad de la representacién. Lue-
go de discutir varias propuestas con diferente nimero de parlamentarios por pais se arrib6 a un acuerdo
en el seno del parlamento por el cual:

1. los paises de hasta 15 millones de habitantes cuentan con 18 representantes;

2. los paises que poseen una poblacién entre 15 y 40 millones de habitantes poseen 18 representantes
y suman un representante mas por cada millon de habitantes luego de los 15 millones iniciales;

3. los paises que tienen una poblacion mayor a 40 millones de habitantes hasta 80 millones de habitantes
contaran con un minimo de 18 representantes y el maximo con el correspondiente que resulte del inciso
anterior, sumando un representante mas cada 2,5 millones de habitantes que supere los 40 millones

4. los paises que tengan una poblacion mayor a los 80 millones de habitantes, hasta 120 millones, con-
taran con un minimo de 18, sumando lo que corresponde a los incisos 2 y 3, adicionando un legislador
por cada 5 millones de habitantes que supere los 80 millones.

5. los paises que tengan una poblacién mayor a los 120 millones de habitantes, contaran con un minimo

10 La cesion del resto del Edificio fue concretada a fines del 2008 gracias al comodato realizado con la Intendencia Municipal de
Montevideo, propietaria del Edificio Mercosur.
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de 18, sumando lo que corresponde a los incisos 2, 3 y 4, adicionando un legislador por cada 10 millones
de habitantes que supere los 120 millones.

Se establece una etapa de transicion en la cual Argentina y Brasil elegiran solamente un tercio de la dife-
rencia existente entre el piso de los 18 representantes y el numero maximo designado a cada uno de los
Estados Parte. Cumplida esta etapa elegiran el nimero maximo de legisladores que les correspondan.

Este acuerdo va acompafiado de la propuesta de un grupo constituido entre el Consejo Mercado Comun
y el Parlamento para revisar las competencias del mismo. Dicho grupo interinstitucional se compondria
por 2 representantes de cada seccion nacional del Consejo Mercado Comun y del Parlamento con el
objetivo de establecer un nuevo acuerdo sobre las facultades del parlamento, las contribuciones a su
presupuesto, la reglamentacién de los mecanismos de consulta, entre otros.

La aceptacion de la proporcionalidad atenuada por parte de la seccion paraguaya del parlamento, unica
constituida por sufragio universal desde el 2008, fue condicionada a la aprobacioén de la institucionaliza-
cion de la reunion de altos magistrados del Mercosur a los efectos de revisar el sistema de solucién de
controversias y la propuesta de un tribunal de justicia del Mercosur.

Dicho acuerdo politico en su totalidad no fue aprobado en la Cumbre de Asuncién por los reparos de la
seccion paraguaya del Consejo Mercado Comun aceptando realizar una reunién extraordinaria en los
30 dias posteriores a la misma durante la Presidencia Pro Témpore Uruguaya. Estos temas han dilatado
la posibilidad de establecer una agenda comun entre el Parlamento Mercosur y el Foro Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR, esperando se concreten
avances durante la Presidencia Pro Témpore Uruguaya.

3.4. FOCEM - Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR

El “Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR”, fue aprobado por la Decision 45 del 2004
y completado por las Decisiones 18 y 24 del 2005, todas del Consejo Mercado Comun (CMC). Este
fondo es uno de los reclamos de la red hacia el proceso por entenderlo un incentivo fundamental para la
participacion activa de lo local relacionado al financiamiento de politicas que construyan integracion en
zonas sensibles y como una forma de compensar a aquellos territorios afectados por la relocalizacién
productiva vinculada a la integracion.

En nuestra region este fondo esta destinado a financiar programas para promover la convergencia es-
tructural de los paises integrantes del proceso; desarrollar la competitividad regional; promover la cohe-
sion social dentro del mismo, con particular atencién en las economias menores y regiones menos de-
sarrolladas, y con la misién de apoyar el funcionamiento de la estructura institucional y el fortalecimiento
del proceso.

Estos objetivos se traducen en programas que especifican con mayor detalle a que se dedicaran los fon-
dos. Los programas identificados y acordados por los Estados Partes a ser financiados por los mismos
son:

I. Programa de Convergencia Estructural: que debera contribuir a fortalecer el desarrollo de las eco-
nomias y regiones menos desarrolladas incluyendo el mejoramiento de los sistemas de integracion fron-
teriza y comunicacion.

Il. Programa de Desarrollo de la Competitividad: incluyendo planes de reconversion productiva y la-
boral que contribuya al aumento de comercio intra MERCOSUR.

lll. Programa de Cohesion Social: Con especial atencidon a zonas fronterizas en materia de salud hu-
mana, reduccion de la pobreza y desempleo.

IV. Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso de Integracion: Debe-
ra atender a fortalecer la estructura institucional del MERCOSUR.



La idea fundamental que subyace a este fondo es la de solidaridad interregional, basicamente estable-
ciendo aportes diferenciales de los socios que buscan aplicarse de forma que compensen a aquellas
zonas o Estados Parte que se hayan visto afectados por las reformas necesarias a cualquier proceso
de integracion, dejando abierta la posibilidad de recibir contribuciones de terceros paises y Organismos
Internacionales y al mismo tiempo posibilitando la implementacién de mecanismos de financiamiento
reembolsables.

El FOCEM se integra por los aportes de los Estados Partes no reembolsables por un monto de 100 mi-
llones de ddlares anuales de acuerdo a los siguientes porcentajes: Argentina 27%, Brasil 70%, Paraguay
1% y Uruguay 2%.

Asimismo, de forma complementaria, se busca que los Estados partes se beneficien de forma diferencial
del mismo estableciendo que recibiran los siguientes porcentajes: Argentina 10%, Brasil 10%, Paraguay
48% y Uruguay 32%.

Complementariamente el 15% del financiamiento de cualquier proyecto debe ser integrado por el Estado
favorecido por el Fondo de Convergencia Estructural; dando prioridad los primeros cuatro afios al Pro-
grama de Convergencia Estructural, lo cual finalizara proximamente. En la decision 24/05 del CMC se
establecen los términos para su funcionamiento, accesibilidad y beneficiarios de acuerdo a los criterios
establecidos asi como forma de presentacion de los proyectos.

Para la aprobacion de los proyectos se dispuso el siguiente mecanismo: 1) el proyecto debe ser pre-
sentado por un organismo publico a la Unidad Técnica Nacional de alguno de los Estados Parte (UTN)
o en los proyectos de fortalecimiento por la Secretaria del Mercosur; 2) estas lo elevan a estudio de la
Comision de Representantes Permanentes del Mercosur (CRPM) que le da su aval politico; 3) los pro-
yectos que se consideran elegibles por la CRPM pasan a la Unidad Técnica de FOCEM de la Secretaria
del Mercosur que en consulta con un Grupo Ad Hoc de Expertos elabora un dictamen sobre la viabilidad
técnica del proyecto para la aprobacion de la Comision de Representantes Permanentes del Mercosur
(CRPM); 4) si la CRPM aprueba el dictamen lo eleva a la consideracién del Grupo Mercado Comun
(GMC); 5)en el caso que el Grupo Mercado Comun lo apruebe lo eleva a la consideracion del Consejo
Mercado Comun (CMC); 6) el Consejo Mercado Comun mediante una decision le da su aprobacion.

PROCEDIMIENTO DE APROBACION
DE PROYECTOS
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Fuente: Secretaria del Mercosur www.mercosur.int
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Desde la creacion del FOCEM hasta junio del 2009 fueron aprobados 23 proyectos, por un monto total
de aproximadamente USD 170 millones. Los proyectos junto con su destinatario y monto total pueden

ser observados en la lista que sigue a continuacion:

MERCOSUR - Habitat
12.914.680

MERCOSUR - Roga
9.705.882

Acceso y circunvalacion Asuncion
14.860.000

Apoyo integral Microempresas
5.000.000

Laboratorio Bioseguridad
4.800.000

Corredores Viales
16.990.294

PAMA
16.339.470

Ruta 26 Melo - Arroyo Sarandi
7.929.000

Internalizacién Productiva -software, biotecnologia.

1.500.000

Economia Social de Frontera
1.646.820

Pavimentacion Ruta 2 -Bernardino Caballero
5.186.500

Recapado Ruta 1y 6- Graneros del Sur
4.004.000

169.265.891

Clasificadores
1.882.000

Intervenciones Multiples en Asentamientos
1.411.765

Ruta 12 Empalme Ruta 54 - Ruta 55
4.371.000

Arancel Externo Comun
50.000

Base de Datos Jurisprudencial
50.000

MAPEO
70.900

Sist.de Agua potable y Saneam, rurales, indig.
39.470.702

Ruta 8, San Salvador - Ramal Rojas Potrero
6.344.800

Desarrollo de productos Turisticos Iguazi Misiones
1.302.730

Pavimentacion Rutas 6 y 7- Franco Cedrales
5.846.500

MERCOSUR YPORA
7.588.848

Fuente: Secretaria del Mercosur www.mercosur.int



Si analizamos el FOCEM por su destinatario, Paraguay resulta el Estado Parte al cual se han destinado
mas fondos registrando un 79,2% del mismo, seguido a mucha distancia por Uruguay con un 11,1%
y por el proyecto pluriestatal PAMA con un 9,7% y es la Secretaria del Mercosur la que presenta los
menores porcentajes, con 0,1%, lo cual es entendible ya que sus proyectos son de un monto menor. Al
momento no se han aprobado proyectos de los dos socios mayores aunque existen algunos en proceso
de aprobacion.

FOCEM por beneficiario a Jun'09

m Paraguay

9,7% 0,1%

® Uruguay
O Regional

O Secretaria
Mercosur

Fuente: STPM con datos suministrados por la Secretaria del Mercosur www.mercosur.int

Cuando analizamos el FOCEM de acuerdo al Programa en el cual fueron solicitados, encontramos que,
tal como fuera priorizado, los montos de dinero destinados a los proyectos de convergencia estructural
como los de infraestructura representan el 62% del mismo. A continuacion con un tercio de lo destina-
do al Programa de Convergencia encontramos los proyectos de Cohesion Social (Programa 3) y muy
proximos con un 17,1% los proyectos destinados a una mejora de la Competitividad. Los proyectos del
programa 4 se corresponden con los de la Secretaria por eso registran igual porcentaje.

FOCEM por Programa a Jun'09

0,1% .
20,8% ° @ Programa 1 Conwvergencia

m Programa 2 Competitividad
O Programa 3 Cohesion

O Programa 4 Fortalecimiento

0,
17,1% 62.0%

Fuente: STPM con datos suministrados por la Secretaria del Mercosur www.mercosur.int
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Ninguno de estos 23 proyectos es de iniciativa o gestion local, a pesar que los municipios, prefecturas,
departamentos, estados y provincias son entidades publicas que pueden ser beneficiarias de este fondo.
Tampoco ha existido una convocatoria formal a presentacion de proyectos del FOCEM como realizan las
entidades europeas con sus fondos de cohesion, de desarrollo regional y/o de asistencia a terceros.

Recientemente encontramos la presencia de segundos niveles de gobierno en el listado de proyectos
en estudio. La Provincia de Corrientes ha presentado el proyecto “Interconexion Energética 132 Kv Et
Ibera - Et Pasos de los Libres”.

Inclusion Digital en la Educacion Media
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Beneficiario: Paraguay

Programa FOCEM: Cohesién Social

Organismo Ejecutor: Ministerio de Educacién y Cultura
Monto total:6.211.288 USD

Projeto de implantacdo da BIBLIOTECA UNILA - BIUNILA e do INSTITUTO
MERCOSUL DE ESTUDOS AVANGCADOS - IMEA, da UNIVERSIDADE FEDERAL DA
INTEGRACAO LATINO-AMERICANA - UNILA, na regido trinacional em Foz do
Iguacu, no Estado do Parana, Brasil

Beneficiario: Brasil

Programa FOCEM: Cohesién Social

Organismo Ejecutor: Universidade Federal do Parana - UFPR
Monto total: 22.000.000 USD

Pymes Exportadores de Bienes de Capital, Plantas llave en Mano y Servicios de Ingenieria

Beneficiario: Argentina

Programa FOCEM: Desarrollo de la Competitividad

Organismo Ejecutor: Programa de Apoyo al Comercio Exterior (PDCEX)
dependiente de MRECIC

Monto total:650.000 USD

Interconexidn Energética 132 Kv Et Iberd - Et Pasos de los Libres

Beneficiario: Argentina

Programa FOCEM: Convergencia Estructural

Organismo Ejecutor: Subsecretaria de Energia de Corrientes
Monto total: 16.060.354 USD

Proyecto para el Desarrollo Tecnolégico, Innovacion y Evaluacién de la
Conformidad - DeTIEC

Beneficiario: Paraguay

Programa FOCEM: Desarrollo de la Competitividad

Organismo Ejecutor: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT.
Presidencia de la Republica

Monto total: 6.470.588 USD

Fuente: Secretaria del Mercosur www.mercosur.int

Esto lo analizamos como un avance y como la demostracion de que la participacion de las instancias
subnacionales en el FOCEM necesita de 3 cosas: capacidad técnica para elaborar un proyecto, un pro-
blema cuya solucion contribuya de forma eficaz a profundizar la integracion, y lo mas importante: volunta
politica de los Estados Centrales de incorporar a sus instancias subnacionales al FOCEM.




Otro avance que se ha concretado en el periodo informado es la correcta identificacion de los proyectos
en ejecucion financiados por el FOCEM como forma de proyectar los beneficios que los ciudadanos
obtienen de la integracion.

En este contexto los gobiernos locales deben insistir en su incorporacién a los ambitos asesores de los
fondos asi como su inclusion en los llamados para la presentacion de proyectos, para lo cual deben
generarse capacidades para el disefio e implementacion de los mismos. De igual forma deben compro-
meterse en la difusidon de sus resultados como con los actuales proyectos en ejecucion. Los gobiernos
locales, como instancias mas proximas al ciudadano pueden incorporar a la aplicacion de los proyectos,
ambitos de participacion que permiten visibilizar las acciones y los impactos en la poblacién; ademas de
canalizar las demandas ciudadanas del MERCOSUR.

3.5. Las Cumbres Sociales

En el periodo informado se realizaron 4 cumbres paralelas a las Cumbres de Presidentes: en Montevi-
deo, en Tucuman, en Bahia y en Asuncion.

La Cumbre Social de Montevideo tuvo lugar en el propio Edificio Mercosur y conté con la presencia del
Canciller Gargano, quien detentaba la PPTU, el Pte. de la Comisiéon de Representantes Permanentes
Lic. Carlos Alvarez, el Ministro de Brasil Luis Dulci y los puntos focales del CEFIR, conjuntamente con
representantes de la sociedad civil organizada. En esta oportunidad los representantes de las diversas
organizaciones dieron su punto de vista sobre el proceso de integracion y presentaron sus demandas,
culminando la jornada con un evento que se llamoé “Un toque por la Integracién” donde actué Jaime Roos
y su banda frente al Edificio Mercosur, con la presencia de todos los asistentes, de publico en general y
de los niflos que estaban en el Campamento de Mercociudades.

En esta oportunidad la llamada Cumbre de los Pueblos, que funciona concomitantemente a todas las
reuniones de presidentes realizé ademas un acto frente al Paraninfo de la Universidad de la Republica
en apoyo a las actividades que en Uruguay venia desarrollando el movimiento sindical con otros actores
sociales, actividad llamada 2° Congreso del Pueblo, en continuacion al Primer Congreso del Pueblo que
diera origen al movimiento sindical unificado en la Confederacion Nacional de Trabajadores en 1965.

En la Cumbre de Tucuman se reunieron ambas Cumbres juntas, luego de trabajar en diferentes Comi-
siones para generar lineas de trabajo sobre la integracién productiva. Estas contaron con la presencia
de algunos presidentes como el Presidente de Venezuela Hugo Chavez y el Presidente de Cuba Fidel
Castro, ultima presentacion de este mandatario en una Cumbre.

En Bahia nuevamente se separaron la Cumbre Social y Cumbre de los pueblos. Esto no es de extrafar
ya que la agenda de la Cumbre de los Pueblos es tematicamente mas amplia, abarca mas paises y tiene
un enfoque mas confrontativa que la Cumbre Social.

En la Cumbre Social de Bahia se reunieron nuevamente representantes de mas de 200 organizaciones
con los puntos focales de CEFIR, el Presidente de la CRPM Carlos Alvarez, el Presidente del Parlamento
Mercosur y Ministros del Gobierno de Brasil Luis Dulci y Juca Ferreira, la Ministra de Desarrollo Social
de Uruguay Marina Arismendi, la Ministra de Planificacion de Chile Paula Quintana, entre otras autori-
dades de este nivel.

Antes de esta reunion Cumbre de las organizaciones de la sociedad civil de la regién, Brasil habia creado
un mecanismo para su sociedad civil por el cual la Seccién Brasilera del Grupo Mercado Comun informa
y realiza consultas a la misma. Frente a esta decision se instd a los demas socios a realizar reuniones
similares de manera institucionalizada.

Los temas tratados en esta Cumbre fueron innumerables: agricultura familiar, derecho a la salud, dere-
chos de los afrodescendientes, PYMES y economia solidaria, educacion, la Amazonia, entre otros.

35



v
14
=
7]
o
(3
4
w
=
wd
1]
(=]
(@)
=
4
=
=
=
(©)
11}
n

En la Cumbre Social de Asuncion el eje tematico va sobre la necesidad de una reforma institucional del
proceso de integracion regional mas que sobre algunas demandas especificas como se venia dando en
otras oportunidades. Nuevamente el reclamo de menos burocratizacién del Mercosur, mas Democracia
en el proceso de toma de decisiones y mas efectividad de las mismas se generalizé como reclamo de
todas las organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, en el seminario final se trataron temas de todo
tipo como el cambio climatico, el Golpe de Estado en Honduras, entre otros.

Nuevamente en esta Cumbre, la Cumbre de los Pueblos se separa de la Cumbre Social, haciendo un
mayor hincapié en Temas como la energia, la propiedad de la tierra, la integracién como alternativa so-
lidaria, etc.
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El desarrollo de Mercociudades, situacion actual y la Coordinaciéon del Comité de Municipios (COMUM)

La XlIl Cumbre de Mercociudades en la ciudad de Canelones, conté con la participacion de altas autori-
dades del Gobierno Uruguayo y de la Secretaria del Mercosur. En esa oportunidad el Ministro de Turismo
y Deporte de Uruguay Héctor Lescano designado por el Presidente de la Republica Dr. Tabaré Vazquez
participé en representacion del Poder Ejecutivo del Gobierno de Uruguay. También el Presidente de la
Comision de Representantes Permanentes del Mercosur (CRPM) Carlos Alvarez, el Director de la Se-
cretaria del Mercosur Ec. José Manuel Quijano acompafiaron la Cumbre, asi como, los Coordinadores
Nacionales del Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del
Mercosur (FCCR) y autoridades de los distintos Ministerios, Gobiernos Estaduales y Provinciales de los
paises del Mercosur. La Cumbre cont6 también con participantes de la regidon andina, de la Diputacion
de Barcelona y la Junta de Andalucia de Espafia, de la UNESCO vy del IHEAL, entre otros. Esta impor-
tante presencia de autoridades dio muestra, una vez mas, de la incidencia que la red tiene y ha tenido
en las agendas nacionales y regionales. Ademas, debe leerse esta importante participacion junto a los
representantes de 51 ciudades que se hicieron presentes en Canelones, como un nuevo impulso a la
red, luego de la suspension de la Cumbre en el mes de noviembre de 2007.

4.1. Los compromisos asumidos

En oportunidad de la XIIl Cumbre se acordé una declaracion politica y se aprobaron lineas de accion
para el desarrollo de un plan de trabajo.

Estos documentos dan cuenta del compromiso asumido por Mercociudades de promover activamente el
desarrollo de la dimension politica, social y cultural en el proceso de integracion regional con presencia
de las instancias locales de gobierno. Fortalecer el FCCR y procurar la participacion en el FOCEM. Fo-
mentar el vinculo con otras redes priorizando el intercambio sobre el proceso de integracién regional, la
descentralizacion, la autonomia y la gobernanza local. Se destacé también la necesidad de profundizar
convenios y acuerdos de cooperacion con organismos regionales e internacionales para la formulacion
de proyectos de cooperacion y su financiacion. Impulsar el desarrollo local y la complementariedad pro-
ductiva, asi como la implementacion de politicas publicas locales para alcanzar los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio propuesta por Naciones Unidas.

En este marco se acordaron los principales ejes para el desarrollo de un plan de trabajo:

1.- Construccion de ciudadania regional: protagonismo de las ciudades, para acercar el MERCOSUR a
la gente.

2.- Refuerzo de la institucionalidad de la Red de Mercociudades.

3.- Posicionamiento de Mercociudades como actor protagénico: refuerzo de la comunicacion y anima-
cién de la Red."

4.2. La agenda politica y las alianzas estratégicas.

La agenda durante el afio, estuvo pautada por actividades que buscaron dar contenido a los ejes prio-
rizados por la red. Para ilustrar este desarrollo enumeramos algunas de las acciones llevadas a cabo y
sus principales logros.

4.2.1. Convenios

Mercociudades continud con el desarrollo de su politica de alianzas a nivel regional e intercontinental. En
ese sentido la Secretaria Ejecutiva de Mercociudades, realiz6 gestiones para concretar acuerdos con la
Unidn Internacional de Municipalistas (UIM) con la intencion de generar espacios de capacitacion entre
ambas instituciones, asi como la generacion de proyectos conjuntos. Otras iniciativas llevadas adelante
fueron con el CESPI (Cooperacion Italiana), con la Diputacion de Barcelona, con el CEFIR y con el CE-
LARE. Un apartado especial merece el desarrollo del proyecto sobre Integracion Fronteriza con el apoyo
de la AECID." Estos acuerdos se suman a los ya existentes, como por ejemplo con la UCCI.

11 Punto 9 del Acta de la XIIl Asamblea Plenaria de Mercociudades. www.mercociudades.org
12 Un desarrollo detallado de estas iniciativas se encuentran en el Informe de la Secretaria Ejecutiva de Mercociudades
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4.2.2. La Coordinacion del Comité de Municipios (COMUM)

La Coordinacién del Comité de Municipios ejercida por la Secretaria Ejecutiva de Mercociudades, es una
gran responsabilidad y un compromiso mayor de la red y la ciudad que la lleva adelante, con el proceso
de integracion. En este ultimo afio Canelones lidero varias actividades que dan cuenta de ese compro-
miso contando con la participacion de ciudades de Mercociudades. La presencia del Secretario Ejecutivo
de Mercociudades, Intendente de Canelones Dr. Marcos Carambula junto al Presidente de Paraguay
Fernando Lugo, en el lanzamiento de la Presidencia Protempore de Paraguay del Bloque en el mes de
febrero de 2009, mostro coincidencias en la mirada que propuso Paraguay para el primer semestre del
afio, en cuanto a los dialogos con actores estratégicos, para avanzar un Mercosur con rostro ciudadano.
Este dialogo se evidencié nuevamente en la presencia del Presidente Lugo en Montevideo en la sede
de la integracion, en el Edificio Mercosur, para el lanzamiento del Proyecto de Integracion Fronteriza del
Mercosur, con financiamiento de la AECID, y Coordinado por la Secretaria Ejecutiva de Mercociudades.
Véase también los festejos por los 18 afios de la creacion del Mercosur.

Otro aspecto del funcionamiento del FCCR, que ha tenido la atencion de Mercociudades, es que la Co-
ordinacion del Comité de Municipios, de acuerdo al Articulo 27 de su Reglamento Interno es ejercida por
la Secretaria Ejecutiva de Mercociudades hasta diciembre de 2008. Por lo tanto la ciudad de Canelones
en la Reunién del FCCR de diciembre de 2008 en Brasil, planteé la continuidad de dicha coordinacion,
la cudl contd con la aprobacion del Comité de Municipios. Luego de la reunién, se plante6 desacuerdo
con esta situacion por parte de la Seccion Nacional Argentina, lo cual se dejé sentado en un anexo al
acta del COMUM. En consecuencia el Pleno del FCCR, aprobd la propuesta de elegir al Gobernador de
la Provincia de Tucuman de Argentina como Coordinador del Comité de Gobernadores y se continué con
la Coordinacion del Comité de Municipios por la Secretaria Ejecutiva de Mercociudades. La resolucion
fue mantener esta coordinacion, hasta tanto se llegue a un acuerdo.

En la reunién del FCCR en Asuncion del Paraguay, nuevamente se planteé esta situacion por algunos
integrantes de la Delegacion Argentina (también se dejé constancia que solo una parte de la Delegacion
tenia objecion con esta interpretacion) y el FCCR encomendo a la Presidencia Pro Tempore de Uruguay,
buscar una solucion al respecto.

4.2.3. Los lazos con la sociedad y los vinculos con la institucionalidad MERCO-
SUR, la reforma institucional

Mercociudades continué impulsando la apertura
de espacios para la participacién de la sociedad
en el proceso de integracion. En ese sentido se
desarrollaron espectaculos artisticos de gran ni-
vel y con un gran impacto de difusion del Mer-
cosur. También con ese espiritu Mercociudades
a través de la STPM y la SE participé conjunta-
mente con la CRPM, el Parlamento del Mercosur
y el CEFIR en un proceso de propuesta para la
reforma institucional del Mercosur. El proceso ini-
ciado no concluyé un documento de reforma, se
pusieron en comun opiniones y evaluaciones del
actual funcionamiento de la institucionalidad del
Mercosur que permite la actuacién conjunta para
proponer una reforma integral de la misma. Es
una tarea que se debera continuar con la espe-
ranza de una reforma que permita un accionar
transparente, agil y efectivo a un Mercosur, poco
transparente, lento y de efectividad bastante limi-
tada para mejorar la calidad de vida de nuestros
ciudadanos.




4.2.3.1. 18 ainnos del Mercosur, participacion de lo local.

El lanzamiento del Proyecto sobre Integracion Fronteriza en el mes de marzo
en Montevideo, estuvo acompanada de un espectaculo cultural con motivo
de los festejos de los 18 afios del Mercosur. Este evento conté con la partici-
pacién del Presidente de Paraguay Fernando Lugo, de los Intendentes inte-
grantes de la Comision Directiva de Mercociudades, Intendente de Morén
Martin Sabbatella, Intendente de Canelones y Secretario Ejecutivo Marcos
Carambula y el Intendente de Montevideo Ricardo Ehrlich. También conté
con la participacion de altas autoridades y representantes de las ciudades de
Mercociudades, en un marco de asistencia de publico de 5000 personas que
saludaron con aplausos la presencia de las autoridades. Este evento fue tuvo
lugar en el Teatro de Verano de la Capital Uruguaya y fue organizado por la
Intendencia de Montevideo en el marco del Segundo Festival de Musica Po-
pular Uruguaya (MPU) en Vivo, para los festejos de los 18 afios del Mercosur
y contd con la colaboracion de la Presidencia de la Republica de Paraguay.
Se presentaron en esa oportunidad Tabaré Cardozo, Damian Salina, ElI Aleman, Emiliano y El Zurdo,
Nicolas Arnicho, Alejandro Balbis, Pinocho Routin, Pitufo Lombardo y el guarani Ricardo Flecha.

También en el marco de los festejos de la mayoria de edad de la integracion, en el mes de abril en la
ciudad de Morén Argentina, Mercociudades se desarrollo un espectaculo de musica popular en la plaza
de la ciudad con la presencia del artista uruguayo Ruben Rada. El evento contd con la participacién del
Secretario Ejecutivo de Mercociudades, autoridades de la red, el Intendente anfitrién y una nutrida con-
currencia de publico.

4.2.3.2. Seminario “La Agenda Positiva del MERCOSUR LOCAL: Lo actuado y lo
pendiente”, Tandil, Argentina, 14 y 15 mayo de 2009

Por tercer afio consecutivo Tandil organiza un espacio de reflexion
y de propuestas hacia la integracion regional. Este afo se propu-
S0 como objetivos de la actividad los siguientes:

* Contribuir al fortalecimiento y la consolidacion del MERCOSUR
y su constante perfeccionamiento institucional.

» Generar un espacio de intercambio, donde se analice la con-
tribucién de los gobiernos locales a lo largo de estos afios en el
ambito del FCCR y particularmente el COMUM, asi como también
en la Red de Mercociudades.

* Promover la participacion de los gobiernos locales en el proceso
de integracion desde sus perspectivas y realidades cotidianas.

* Consolidar un espacio de representacion de la sociedad civil en el seno del MERCOSUR.

* Realizar una publicacidon que contenga las politicas de integracion presentadas en soporte electrénico y
en papel.

* Trasladar al Comité de Municipios del Foro de Autoridades Locales, Estaduales y Provinciales los resul-
tados de la actividad.

El encuentro estuvo presidido por el Intendente de Tandil, Dr. Miguel Angel Lunghi. Del encuentro participa-
ron representantes de varios Municipios de los Estados Parte. Por Argentina asistieron Tandil (anfitrion del
encuentro), Morén, Quilmes, Ituzaingd, Rosario, Mar del Plata y Lujan. Por Brasil lo hicieron Curitiba, Porto
Alegre y Santo André. Por Uruguay estuvieron presente Montevideo, Canelones (organizador) y Colonia.
Por Paraguay asisti6 al evento Asuncién.

La agenda en discusion centrd su interés sobre lo actuado por el Comité de Municipios hasta la fecha, las
actividades desarrolladas por el area MERCOSUR Econdmico desde la Integracion Productiva, MERCO-
SUR cultural, identidad y valores e integracion.
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El funcionamiento de Mercociudades

Durante el ultimo afio y medio Mercociudades tuvo algunos inconvenientes en su vida organica institucio-
nal. Los principales estuvieron en la irregularidad de sus reuniones, tanto sectoriales y tematicas como las
centrales y de decision. Varios factores influyeron en la irregularidad de sus reuniones y funcionamiento.
Los principales los identificamos en la agenda electoral de la region que estuvo marcada por elecciones
locales (Ejecutivos y Legislativos, total o parcial) en casi todos los paises del Mercosur. La postergacion
de la XII Cumbre prevista para noviembre de 2007, que finalmente se realizé en junio de 2008 desplazo
el calendario de actividades y el afio de trabajo quedé partido al medio por los meses de menor actividad
como son diciembre desde la segunda quincena hasta el mes de febrero del afio siguiente.

5.1. Situacion institucional luego de la cancelaciéon de la Cumbre de Asuncion.

La postergacion de la XIll Cumbre prevista para el mes de noviembre de 2007 en la ciudad de Asuncion,
Paraguay, una semana antes de su realizacion, supuso un quiebre en el normal funcionamiento de la
red. Esto implico la extension en ocho meses para los gobiernos locales en sus responsabilidades asu-
midas en la Xll Cumbre. Esto suponemos provoco modificaciones presupuestales de aquellos gobiernos
que lo pudieron realizar para afrontar las responsabilidades por ocho meses mas a las previstas inicial-
mente. Para las instancias centrales de la red como la Comision Directiva y la Secretaria Ejecutiva, asi
como para las Coordinaciones de la Unidades Tematicas también implicé una mayor articulacion con las
ciudades, consultas y cambios en la planificacion de las actividades.

Las acciones realizadas:

El Consejo de Mercociudades se reunié en Diciembre de 2007 en la ciudad de Montevideo, para anali-
zar la situacion y resolvio la realizacion de gestiones ante la Municipalidad de Asuncion a los efectos de
concretar la realizacion de la Cumbre o la cancelacion definitiva. Para ello el 28 de diciembre de 2007,
el Coordinador Ejecutivo de Mercociudades de esa época y Director de la Secretaria de Transparencia
de la Municipalidad de Moron Sergio Zurano y el Coordinador de la Secretaria Técnica Permanente de
Mercociudades Jorge Rodriguez, se reunieron con la Intendenta de la Municipalidad de Asuncién Evani
de Gallegos. Dicha reunién culminé con la entrega de una carta de la Intendenta en la que declinaba
la realizacion de la Cumbre en forma definitiva por la Municipalidad de Asuncién. Durante los meses
siguientes y en consulta con la Comisién Directiva se acordo la propuesta que la Intendencia de Cane-
lones asumiera la Secretaria Ejecutiva, ya que la rotacion indicaba que luego de Paraguay le tocaba a
una ciudad de Uruguay.

Por lo tanto en el mes de marzo se oficializé la propuesta y se comenzé la preparacion de la reunion
Cumbre en la ciudad uruguaya. Esto también supuso un menor tiempo de preparacion de la XIlIl Cumbre
y un escaso tiempo para que el Gobierno Local Canario preparara un equipo para afrontar la responsa-
bilidad del ejercicio de la Secretaria Ejecutiva de Mercociudades.

Superados los inconvenientes formales de la postergacion, se tuvo un nuevo inconveniente, el de los
calendarios electorales. Esto implicé que algunas coordinaciones de Unidades Tematicas que se asu-
mieron en junio de 2008 lo hicieron en forma transitoria hasta noviembre de 2008 ya que no podian
asumir responsabilidades internacionales frente a un acto electoral. Por lo tanto las Coordinaciones de
Cultura y Seguridad Ciudadana cambiaron de Coordinador en noviembre de 2008. Otras coordinaciones
continuaron aunque cambiaron los gobiernos locales. Esto genero lentitud en algunos casos y en otros
poco compromiso con la responsabilidad heredada.

5.2. Reuniones de la Comisién Directiva y del Consejo.

La Comision Directiva de Mercociudades, junto a la Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades
asumio la dinamizacion de la red entre diciembre de 2007 y junio de 2008, por mandato del Consejo de
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Mercociudades.

A partir de la XIIl Cumbre la Comision Directiva y el Consejo de Mercociudades no tuvieron instancias de
reunion. El Consejo estuvo convocado en el mes de diciembre en el marco de la Cumbre del Mercosur,
en Salvador de Bahia, Costa de Sauipe, Brasil. En dicha oportunidad no se pudo concretar una reunion
formal del mismo, realizandose una reunién informal entre los representantes de las ciudades de Tandil,
Rosario, Santo André, Belo Horizonte, Canelones y Montevideo.

La reunion de Coordinadores de Unidades Tematicas, la Comision Directiva y la Secretaria Técnica Per-
manente de Mercociudades, que se realizaba en el mes de marzo de cada afio, tampoco fue convocada

por dificultades en el calendario lo que provocé dispersion en el funcionamiento de la red y las propias
Unidades Tematicas.

5.3. Reuniones de las Unidades Tematicas y Comisiones de Trabajo

Ambiente y Desarrollo
Sostenible Canelones
Autonomia, Gestion y
Financiamiento
Municipal Canelones
Ciencia, Tecnologia y
Capacitacién Canelones Tandil
Belo Buenos
Cultura Canelones Tandil Horizonte Aires
Desarrollo Econdémico 2 .
Local JMordén Rosario
Desarrollo Social Canelones
Buenos
Desarrollo Urbano Canelones Vitoria Aires
Buenos
E ducacion Canelones Aires
Género y Municipio Canelones Maldonado Morén
Canelones
Juventud y La Plata La Matanza Maldonado
P lanificacion Estratégica JCanelones Rosario
Turismo Canelones Montevideo
Seguridad Ciudadana Canelones

Desde la XI Cumbre la Unidad Tematica de Cooperacién Internacional paso a tener un grupo
coordinador integrado por la Comisién Directiva de Mercociudades y la Secretaria Técnica
Permanente de Mercociudades

Comision de Deportes (UT de
Cultura) Canelones Montevideo |Montevideo Montevideo Montevideo

Comision de Economia S olidaria
Comisién de Fomento de
(UT Desarrollo Econdmico Local)

INegocios (UT Desarrollo
Econdmico Local)

Comision de Derechos Humanos
(UT Desarrollo Social) Santo André




5.3.1 Evaluacién y ranking

La Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades realiza una evaluacién del funcionamiento de las
mismas. Para ello se acordé un modelo de evaluacién del funcionamiento de las Unidades Tematicas de
Mercociudades el cual se aplica desde el afio 2005. Los ejes que tiene en cuenta son i).- Plan de trabajo,
ii).- Actividades, iii).- Productos y iv).- Participacién. La aplicacion del modelo de evaluacion durante este
periodo no fue posible, ya que no se cuenta en la Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades
con la informacion necesaria, para realizar una evaluacién objetiva y transparente del funcionamiento
de las Unidades Tematicas. Por lo tanto solo se presenta un cuadro de las reuniones y actividades que
tenemos informacion.

5.4. Actividades conjuntas, MERCOCIUDADES y otros

Las actividades que Mercociudades ha participado y/o organizado es en concordancia con las lineas
programaticas aprobadas en sus instancias de decisién como la Cumbre de Mercociudades. A continua-
cion se informan algunas de las que contribuyeron a generar politicas locales regionales, en tematicas
acordadas e incluidas en su plan de trabajo anual. Por ejemplo los ODM'’s, la comunicacion y la capaci-
tacion.

5.4.1. Capacitacion CIFAL

Desde noviembre de 2008 hasta el presente CIFAL Curitiba ha organizado dos capacitaciones y prevé
otra en el marco de la préxima Cumbre de Mercociudades, a realizarse en Rosario.

Mercociudades se vincula con esta organizacion
no solo por la complementariedad de objetivos
de ambas instituciones sino que también a través
de la promocion y difusion de sus capacitaciones
invitando a sus ciudades a sumarse a la propues-
ta.

CIFAL Curitiba conforma un nucleo de entrena-
miento y capacitacion para América Latina y Ca-
ribe a través de un forum abierto para que todas
las ciudades puedan presentar y compartir solu-
ciones considerando los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y promoviendo el desarrollo sosteni-
ble de las ciudades de la region. La eleccién de
Curitiba como representante del CIFAL fue debi-
da al éxito de experiencias en planificacion urbana realizadas en el municipio.

XV Workshop Internacional CIFAL — Gobiernos Locales y los Objetivos de Desarrollo del Milenio

El encuentro de 2008 se realizé en Montevideo del 11 al 14 de noviembre y reunié a 70 participantes
de municipios y agencias de cooperacion de la regién, representando a unas 35 ciudades de Argentina,
Brasil, Ecuador, Pert, Honduras, Guatemala, Paraguay, Colombia, México y Uruguay y agencias inter-
nacionales de cooperacion: UNITAR; UN-Habitat, CIFAL Curitiba y UNICEF.

Este taller fue el espacio propicio para la difusién de experiencias, se presentaron los casos de Mon-
tevideo (Uruguay), Guayaquil (Ecuador), Belo Horizonte y Curitiba (Brasil), Bogota (Colombia), Leén
(México), La Matanza, San Isidro y Rosario (Argentina) y el caso de los Municipios Miembros del Consejo
Intermunicipal Higuito (Honduras).
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pr XVI Workshop Internacional CIFAL — Gobier-
nos Locales y los Cambios Climaticos

El siguiente taller se realiz6 del 24 al 27 de marzo
de 2009 en Curitiba. Durante los cuatro dias de
trabajo, 79 participantes se hicieron presentes re-
presentando a 24 ciudades de la region, ademas
de diversas agencias internacionales de coope-
racion.

La programacién incluyé seis charlas, cinco pre-
sentaciones de estudio de caso, dos presentacio-
s nes en el Panel de Movimientos Internacionales,
A “ 4. una actividad externa y una visita técnica, ade-
mas de 5 horas de aplicacién de la metodologia

de gestion del conocimiento, propia del CIFAL.
XVII Workshop Internacional

CIFAL Curitiba continta vinculandose a Mercociudades, en esta oportunidad realizando el préximo taller
de capacitacion en el marco de la XIV Cumbre de Mercociudades, bajo el titulo: Politicas Integradas para
la Gestion de Recursos Hidricos e Rios Urbanos — El Rol de las Autoridades Locales.

5.4.2. Participacion en Jornadas de CEFIR para la comunicacién y la formacion.

La Secretaria Ejecutiva y la Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades participaron en jornadas
de trabajo convocadas por el Centro de Formacion para la Integracion Regional (CEFIR) para disefiar y
llevar adelante acciones que mejoren la comunicacion en el Mercosur y un disefio de capacitacion para
llevar adelante desde el CEFIR. Este ambito de trabajo estuvo compartido con académicos, periodistas,
representantes de la institucionalidad del Mercosur y del Programa Somos Mercosur.

Los objetivos de esas jornadas fueron:

* “Apoyo a la comunicacién del MERCOSUR, como sector estratégico clave para su desarrollo integral.
En este sentido CEFIR trabajara apoyando y dotando de herramientas tedricas y practicas a los encarga-
dos de comunicacion de las instituciones del MERCOSUR vy otros tomadores de decision y autoridades
del MERCOSUR.

* Los publicos objetivos de esta area de trabajo son los responsables de la comunicacion de las distintas
instituciones del MERCOSUR, representantes

5.4.3. Curso de formacion presencial del OCD UE-AL

El tercer curso presencial del Observatorio de la Cooperacién Descentralizada Unién Europea - América
Latina, bajo el titulo “Impulsar un nuevo modelo de cooperacién descentralizada” se realiz6 los dias 16
y 17 de junio en el marco de la Xl Cumbre de Mercociudades, financiado por la Comisién Europea. El
consorcio responsable del Curso del OCD estuvo a cargo de la Diputacion de Barcelona, la Intendencia
Municipal de Montevideo, la Fundacién CIDOB (Centro Catalan de Investigacion, Docencia y Documen-
tacion sobre Relaciones Internacionales y Desarrollo), la Universidad de la Republica Oriental de Uru-
guay y FUNPADEM (Fundacion para la Paz y la Democracia de Costa Rica).

La formacién se concibié como un espacio de encuentro destinado a potenciar las habilidades necesa-
rias para mejorar la cooperacion descentralizada que actualmente realizan las instituciones participan-
tes, con énfasis en la importancia y potencial de la internacionalizacion de los espacios regionales, desde
la perspectiva de los gobiernos locales.



5.5. El financiamiento, aporte de las ciudades

A continuacion se presenta un cuadro con las cuotas™ que se pagaron por cada una de las ciudades y

la cantidad de cuotas por pais.

Argentina Bolivia
26 0
Avellaneda (2)

Bahia Blanca
Bragado
Barranqueras
Capilla del Monte
Concordia
Florencio Varela
Gral San Martin (2)
Guaymallén

La Matanza
Mendoza

Moroén (2)
Olavarria
Rafaela

Realico

Rosario (2)
Quilmes (3)

San Isidro

Sgo del Estero
Tandil

Brasil Chile
27 1
Araraquara (2) Quilpué

Belo Horizonte
Campinas (2)
Caxias do Sul
Curitiba

Diadema
Florian6polis
Guarulhos (2)
Jacarei

Joinville

Macaé

Osasco

Porto Alegre
Recife

Rio Grande

Santa Maria (2)
Santo André
S.Brdo. Do Campo
Sao Vicente
Vitéria (2)

Varzea Paulista (2)

Paraguay
3
Asuncion (2)

Fernando de la
Mora

Peru

Lima

Uruguay
14

Colonia

Cerro Largo (2)
Durazno
Florida (2)
Flores
Montevideo (2)
Paysandu
Rivera

Rocha
Tacuarembo
Treintay Tres

13 El pago de las cuotas indicadas en el cuadro, obedece a los pagos identificados por el Banco de la Republica Oriental del
Uruguay. Existen cuotas que no se identificé el remitente y no se incluyen en el mismo.
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5.5.1. Cobro histérico de cuotas (1996-2009)

El cuadro siguiente muestra el porcentaje de cuotas anuales a través de cada una de las Secretarias

Ejecutivas.

Cuotas % cuotas
Periodo Secretaria Ejecutiva  Cobradas Miembros cobradas
1995-996 Asuncion sin datos 12
1996-997 Porto Alegre sin datos 21
1997-998 Cordoba 16 33 49%
1998-999 Montevideo 9 46 20%
1999-000 Belo Horizonte 19 65 30%
2000-001 Rosario 27 78 35%
2001-002 Valparaiso 19 85 22%
2002-003 Asuncioén 30 97 31%
2003-004 Montevideo 38 123 31%
2004-005 Buenos Aires 51 138 37%
2005-006 Santo André 65 161 40%
2006-008 Moroén® 61 181 33%
2008-009 Canelones** 72 198 36%

* La Secretaria Ejecutiva de Mordn se extendidé 6 meses y se cambio el periodo de

traspaso de junio a junio del afio siguiente.

**La Secretaria Ejecutiva de Canelones durd un afio.

5.5.2. Ingresos y Egresos

El siguiente cuadro muestra los ingresos y egresos de la cuenta de Mercociudades durante el ultimo
periodo de la Secretaria Ejecutiva de Morén y el de Canelones.

Concepto Ingresos Egresos Saldo
U$s U$s Us$s

Transferencia Ejercicio Anterior 47603,80

Cobro de cuotas 21736,22

Intereses 18,10

Campamento Mercociudades 2007 25000

SE en Feria Coop. 2008 900

SE en Reuniéon Montevideo Abril 2008 1538,46

Impresion Informe SE en Xl Cumbre 3589,5

Libro "Los Desafios de la Integracion Regional 1500

IV Reunién del FCCR 5000

Festejos 18 aflos Mercosur. Rada en Morén 6500

SE/STPM Il Foro Iberoamericano G.L y FLACMA 2500

Portal Mercociudades 2559,6

Presentacion Institucional y tripticos 2280,5

Total a junio de 2009 69358,26 51368,06 17990,2
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Las actividades y la agenda de la Xlll Cumbre

La Xlll Cumbre de Mercociudades se realizé en Canelones,
Uruguay, bajo la consigna “Integrar ciudadanos, integrar
ciudadanas, integrar ciudades, integrar naciones”. La

red de ciudades del Mercosur renové su compromiso que - Xl Cumbre
afio tras afo realiza con el proceso de integracion, como de Mercociudades
bien lo refleja el lema de la Xl Cumbre, cuando repite in- Canelones - Uruguay

sistentemente integrar, integrar, integrar. Esta apuesta a 15 al 18 de dunie de 200

ensanchar y profundizar el Mercosur, llevaba implicita una

propuesta del camino a recorrer para concretarla. Integrar ciudadanos, integrar ciudadanas: puso de
manifiesto la voluntad de los gobiernos locales en desarrollar politicas publicas que permitan la inclusion
social, la participacion, la equidad, la construccion conjunta y el pleno ejercicio de los deberes y derechos
que sustentan una ciudadania regional. Integrar ciudades: nos refiere al protagonismo de los gobier-
nos locales como estructura del estado mas proxima al ciudadano, con capacidad para vincular lo local
con lo regional y lo global. El fortalecimiento de la institucionalidad de la integracién, genera capacidad
de propuesta y desarrollo de actividades que vivencian la integracién en el territorio. La articulacion, la
planificacién y la implantacion de infraestructura fisica, para la conectividad, son generadores de canales
de didlogo e intercambio entre los distintos actores sociales, otros niveles de gobierno y los pueblos de la
region. Integrar naciones: para compartir soberania, para agrandarla en oposicién de ceder soberania.
Compartir valores, en el respeto por el otro, por el diferente, para potenciar el intercambio cultural, social
y politico, que nos hace mas grandes y fuertes para insertarnos en el mundo. Integrar naciones para
flexibilizar las fronteras, para compartir desarrollo y progreso, para que la integracién fronteriza sea un
elemento de unién y no de separacion, porque somos hermanos y debemos construir un destino comun:
el Mercosur.

Las actividades desarrolladas en el marco de la Xl Cumbre, se realizaron en forma descentralizada en
el territorio de Canelones, realizando reuniones en la ciudad de Canelones en su calidad de capital del
Departamento, en Pando ciudad sede del Polo Tecnoldgico Canario, en Las Piedras ciudad industrial y
productiva y en Atlantida ciudad turistica, verde y llena de naturaleza que acoge las mas variadas expre-
siones culturales durante todo el afio y principalmente en la temporada estival. En la ciudad de Sauce,
ciudad de la infancia del Procer Nacional Don José Gervasio Artigas, fue la protagonista de la travesia
atlética de la integracion y albergé el cierre de las actividades.

En este escenario de descentralizacion territorial de las actividades de la Xl Cumbre, promoviendo la
participacion de los ciudadanos en ellas, se priorizaron tres ejes tematicos: la ciudadania regional, el

fortalecimiento institucional y la comunicacién como herramienta democratizadora; y las politicas
publicas regionales desde lo local para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM’s).

Para ello, se implement6 una metodologia de trabajo en que las Unidades Teméticas abordaron el deba-
te sobre estos ejes, y sus conclusiones y propuestas se abordaron nuevamente en la Asamblea General
de la XIll Cumbre. Ello permiti6 identificar lineas de trabajo que se recogieron en el plan de trabajo de
la Secretaria Ejecutiva de Canelones. Esta forma de trabajo se complementé con la entrega en cada
reunion de Unidad Tematica de un CD™ con el instructivo para la confeccion de actas y documentos en
la reunién. Esta uniformizacion de la documentacion permite luego la sistematizacién y registro histérico
de la red.

Ciudadania Regional
En las reuniones de las Unidades Tematicas y en la asamblea, se trabajé el Concepto de Ciudadania
regional. Poniéndose sobre la mesa las distintas acepciones del término y la interpretaciéon del mismo,

promoviéndose la idea del ciudadano sujeto de derecho y la contradicciéon aparente entre el sentimiento
de pertenencia respecto del Estado Nacional y a lo regional.

14 El procedimiento para la confeccion de actas, aprobado por Mercociudades se encuentra en el apartado de anexos.

51



v
W
1
[+*]
=
>
o
X
g
wd
W
(=]
8
<
W
o
<
g
wd
D=
n
W
<
=
2
=
Q
g
/)
g
wd

Muchas ciudades realizan acciones que contri-
buyen a construir ciudadania regional. Dichas
acciones realizadas en forma articulada desde
la Unidades Tematicas contribuyen a desarrollar
una politica regional desde lo local que promueve
dicha ciudadania.

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Mas alla de reconocer la importancia de los
ODM'’s como instrumentos que permiten poner el
acento en temas de trascendencia para nuestra
época; el panorama regional sobre acciones para
la erradicacion de la pobreza revela que la lucha
por la pobreza en la regiéon no sélo depende de
las politicas publicas nacionales. Tienen gran im-
portancia los esfuerzos realizados por la propia gente para enfrentar cotidianamente los problemas rela-
cionados con la pobreza, las ong, los sindicatos, los niveles locales y sub-nacionales de gobierno.

En este sentido, “la principal critica realizada a los ODM’s es que ellos han sido definidos a nivel global y
nacional, ignorando la dimension “local’. Muchos de los informes nacionales sobre los ODM'’s no repor-
tan la situacion de las areas urbanas o sub-nacionales. Ademas, los fuertes procesos de descentraliza-
cion vividos en la region ponen de manifiesto que muchos de los ambitos sobre los que giran los ODM'’s
son competencia local y sub-nacional”, lo que implica que los ODM'’s no podran ser alcanzados si en el
proceso no se involucra a las autoridades locales.

Al respecto varias ciudades de la region, han desarrollado con el apoyo del PNUD el disefio de “Planes
de accion para el logro de los ODM” que en el caso de Uruguay, Florida, Montevideo y Canelones se
constituy6 en un observatorio de las politicas locales.

América Latina es la region con mayor inequidad en el mundo en cuanto a distribucion del ingreso. Con-
sideramos que el tema de la equidad (econémica, social, de género y étnica) es un elemento clave para
enfrentar el cumplimiento de los ODM.

Fortalecimiento institucional y la comunicacion

Lo anteriormente planteadas, en particular, lo que tiene que ver con las capacidades organizativas de
los municipios (fortaleza institucional) se retroalimenta en la vinculacién con sus pares de la regiéon y con
Mercociudades (UT’s). Ademas esta fortaleza o debilidad se manifiesta en la capacidad de impulsar me-
canismos que fomenten acciones y jerarquicen el rol de los gobiernos locales frente a la agenda regional

Csi:?jzd Canelones Pando Las Piedras Atlantida
Ciencia
Desarrollo ’ Desarrollo
i It
Urbano Tecnol_ogl_a’y Social Cultura
Capacitacion
n 2 Autonomia, Ambiente y
W3S ~ Gestiony Desarrollo Juventud Turismo
Sk AREREE Sostenible
=s Municipal
% Lll_J Planificacion Desarrollo Seguridad Géneroy
Estratégica Econémico Local Ciudadana Municipio
Educacion

La descentralizacién de la Xl Cumbre de Mercociudades en el territorio del Departamento de Canelones



y sus instituciones.

Por ello Mercociudades apuesta al fortalecimien-
to institucional de forma transversal, a través de
elevar la capacidad de un gobierno local para
llevar adelante acciones que materialicen las po-
liticas publicas locales en beneficio de los ciuda-
danos en el escenario regional.

Las teméticas abordadas durante los dias de la
Cumbre fueron diversas y de gran interés para
los participantes, entre las que se destacaron,
la cultura, la cooperacion descentralizada local,
la Cohesion Social y un destaque singular a la
historia de la integracion de los pueblos de Amé-
rica.

En el acto de apertura de la Cumbre, como se

decia, se conté con gran asistencia de publico,
con la participacién de autoridades del gobierno del pais anfitrion Uruguay, de la region y del Mercosur,
del cuerpo diplomatico, autoridades departamentales y de los Alcaldes, Intendente, Prefeitos y Jefes de
Gobierno, técnicos y funcionarios de las ciudades integrantes de Mercociudades. En ese marco se lanz6
la publicacion “José Artigas, Textos Seleccionados” editado especialmente para la oportunidad en la cual
se pone de relieve la figura del Caudillo de los Orientales y Procer Nacional de Uruguay'®, en el Prélogo
del Intendente Municipal de Canelones y a partir dicha Cumbre Secretario Ejecutivo de Mercociudades
expreso:..”"Hoy es un momento por demas significativo para plantear diferentes enfoques sobre lo comun
que nos convoca: "Artigas y el Sistema de Los Pueblos Libres”....”la Memoria acerca de la configuracion
del territorio y los espacios regionales cobra una mayor significacion. La vision estratégica que considera
la potencialidad regional y los equilibrios locales como elementos claves para la viabilidad de los pro-
yectos de crecimiento y desarrollo de los paises de la region, fue el aporte fundamental planteado por el
Artiguismo en los tiempos de la Revolucion Independentista”

También en el marco de la Xlll Cumbre, se realizé el Curso del Observatorio de Cooperaciéon Descentra-
lizada entre la Unién Europea y América Latina (OCD), que funcion6 en la Sala Lumiere de la ciudad
de Canelones.®

Otra de las actividades que albergé la reunion Cumbre, de las muchas y variadas con las que conto, fue
la Conferencia “Politicas Locales de Cohesion Social” a cargo de Agusti Fernandez de Losada, Director
del Servicio de Relaciones Internacionales de la Diputacion de Barcelona y de Alberto Rosselli, Director
de Politicas de Descentralizacién y Relacionamiento con los Gobiernos Locales de la Oficina de la Pre-
sidencia de la Republica de Uruguay.

El cierre, se realiz6 el 19 de junio de 2008 en la ciudad de Sauce, en el marco de las celebraciones del
244 Aniversario del Natalicio del Précer José Artigas, con una gran concurrencia de los ciudadanos en la
plaza principal y con una agenda oficial nutrida de actividades.

6.1. El fortalecimiento institucional y la comunicacion

Este eje de trabajo es uno en los que mas énfasis puso la Secretaria Técnica Permanente de Merco-
ciudades en coordinacion con la Comision Directiva. Como se recordara Mercociudades definié que la
Unidad Tematica de Cooperacion Internacional pasara a ser coordinada por este Grupo con la finalidad
de formular y desarrollar proyectos regionales con cooperacion del sistema internacional para su finan-
ciamiento.

El enfoque con el que se trabajo fue contribuir a generar capacidades en las instancias centrales de Mer-

15 José Artigas, nacio el 19 de junio de 1764 segun consta en el Acta de Bautismo de aquella época.
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cociudades (Comisién Directiva, Coordinadores de Uni-

dades Tematicas, STPM) y en las ciudades integrantes PR
de la red. Para el fortalecimiento institucional se trabajo o M e iesoen v omares
en dos lineas fundamentalmente. Una linea fue promover o e \_ )
y generar espacios para la capacitacion de los cuadros o
técnicos y politicos de las ciudades de Mercociudades P Plobyn o SS
junto a organizaciones de la sociedad civil para formular L Camooin e
propuestas conjuntas con una mirada regional. a5 t"'}
Epitas bis estrategpan
aakrmants dely 47 -

M‘IM\ _|I' ;::.r:n.liln:-.rmmgum
B s e s cagnodad
La segunda fue formular proyectos para presentar pro-
puestas a distintas convocatorias de la Comision Europea
y otras agencias como por ejemplo la AECID y apoyar a

las ciudades con responsabilidades en la red para la formulacion de proyectos también.

B o ol P e by Db i et P

6.1.1. Proyecto Innovacién y Cohesion Social: Capacitaciéon Metodolégica y Visi-
bilidad de Buenas Practicas

Es un proyecto que se inicia su formulacién cuando Morén era la Secretaria Ejecutiva de Mercociudades,
que se prosigue su formulacién y presentacion a la convocatoria de la Unién Europea, durante la Se-
cretaria Ejecutiva de Canelones y seguira su ejecucion cuando Rosario

sea la Secretaria Ejecutiva a partir de agosto de 2009 y por dos afios

y medio mas, por lo que involucrara a dos o tres ciudades mas de la

region en esa responsabilidad. L

Es coordinado por la STPM y tiene como socios a una Ong. De Fran- -

cia —RACINE- a la Fundacion TIAU de Argentina y al Instituto de Altos

Estudios para América Latina de Francia a través del Observatorio para

los Cambios en América Latina IHEAL-LOCAL.
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¢Qué resultados esperamos luego de la ejecucion de esta inicia-
tiva?

108 participantes de gobiernos locales de ciudades de Mercociudades y de ong’'s de estas ciudades
estaran en mejores condiciones para formular, evaluar, presentar, obtener financiacion y ejecutar pro-
yectos de corte regional en las tematicas de integracion productiva regional, inclusién social, ciudada-
nia regional, participacion y equidad de género,
ODM vy cooperacion publico-privada, en forma
prioritaria.

Esto se realiza a través de convocatorias para
participar de los 6 modulos de capacitacion que
se realizan 2 por afio y se acompafara con es-
tudios tematicos (uno por afio) que permitan el
desarrollo de proyectos regionales. Esta capaci-
tacion presencial (una semana en una ciudad de
Mercociudades) se continua en forma virtual a
través de la plataforma de trabajo que se accede
a través del Portal de las Ciudades www.merco-
ciudades.org El primer ciclo de capacitacién tuvo lugar en el mes de mayo en la ciudad de Montevideo
para 18 participantes (15 gobiernos locales y 3 ong’s) seleccionados, de las siguientes ciudades miem-
bros de Mercociudades:




Virginia Vicente

Salta

Nombre Ciudad Institucion que representa

De Argentina

Emiliana Hidalgo Rafaela Municipalidad
Liliana Castillo Batan Municipalidad
Lucrecia Monteagudo Quilmes Municipalidad
Maria Becce Mordn Municipalidad
Oscar Palma Junin Municipalidad
Roberto Martin Neuquén Municipalidad
Susana Lionetti Capilla del Monte Municipalidad

ONG Asociacién Conciencia
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De Brasil

Adilana Goulart Maua Instituto Olho Vivo INOVI
Euzania Ferreira Araraquara Prefeitura
lara Silva Limeira Prefeitura
Joao Tonus Caxias do Sul Prefeitura
Magda Flores Bagé Prefeitura
Paula Barros Tabo&o da Serra Prefeitura
Stephania Aleixo Belo Horizonte Prefeitura

De Chile

Claudia Ulloa Valparaiso Alcaldia

De Uruguay

Maria Mannise Paysandu Municipalidad

Marta Suanes Montevideo Fundacioén Puente al Sur

La proxima Capacitacion

La préxima convocatoria para la 2da. Capacitacion abre sus inscripciones a candidatos a partir del mes
de agosto de 2009 y cierra el periodo para postular el 9 de octubre de 2009.- Nuevamente se priorizara
en esta segunda capacitacioén la integracién productiva regional y se tendra especial atencion a la tema-
tica de género como eje transversal para la evaluacién de las propuestas.

Lanzamiento Convocatoria
Periodo de inscripcion
Publicacion de la lista de
seleccionados
Capacitacion presencial
Acompanamiento virtual

12 de agosto
12 de agosto al 9 de octubre
23 de octubre

9 al 13 de noviembre
A partir de la Capacitacion Presencial

Esta convocatoria de propuestas es restringida a 18 participantes (cada capacitacion), que seran elegi-
dos mediante una evaluacién al candidato, y a la idea de proyecto a desarrollar, que debera presentarse,
completando el Formulario de Candidatura en el portal www.mercociudades.org

La evaluacion de las propuestas recibidas completas en su totalidad (no se evallan propuestas incom-
pletas) se integran en un ranking y aquellas que cumplan con los criterios de seleccion, determinara un
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listado preferencial siendo los 18 primeros los candidatos titulares y el resto los suplentes.

Los criterios de seleccién:

* cobertura regional (equilibrio territorial), se busca una adecuada cobertura de la regién o subregion
de los participantes.

* tamano de ciudad, es de interés de la convocatoria que participen representantes de ciudades de dis-
tintos tamanos, grandes, medianas y pequenas, con especial atencién en municipalidades con menos
recursos, atendiendo a territorios mas desfavorecidos y que presenten una intencién de cooperacion
regional o transnacional.

* equidad de género se propendera a buscar un equilibrio en el género de los candidatos selecciona-
dos

* motivacion personal y compromiso institucional, se valorara la motivacion del candidato y el com-
promiso de la instituciéon en participar de la capacitacion, presencial y a distancia.

 preferentemente un solo candidato por organizacion, se pretende que el participante pueda de-
rramar los conocimientos adquiridos en su organizacion, garantizando el beneficio en cascada en las
mismas y la replicabilidad en la region.

De la totalidad de los proyectos formulados (entre 45 y 60 como minimo durante los 3 afios), 9 se bene-
ficiaran de un acompafiamiento especial para conseguir su financiamiento y 3 seran total o parcialmente
financiados por este proyecto a razén de uno por afio por un monto de 55.000 euros cada uno.

La estrategia de intervencion

El fortalecimiento de las competencias metodoldgicas, institucionales, técnicas y tematicas (“capacity
building”) de los actores, con la intencién de optimizar su protagonismo en acciones concretas hacia una
mas amplia cohesion social en el marco de estrategias de desarrollo sostenible. El proyecto propone
responder a este desafio asociando actores locales de la Red y miembros activos de organizaciones no-
gubernamentales, con organismos europeos Yy latinoamericanos, expertos en metodologia y evaluacion
de proyectos, en el marco del desarrollo local y de la cohesién social, a fin de disefiar, implementar y
evaluar proyectos de calidad, permitiendo alcanzar mejores resultados y constituir una base sélida de
referencia en materia de practicas y politicas sociales urbanas.

La estrategia de capacitacion se basa en una légica de aprendizaje compartido y de transferencia de
conocimientos y de saber-hacer. La estrategia es la de crear un polo de interaccién y de aprendizaje reci-
proco, a través de una plataforma virtual y presencial, en donde no solamente cada participante pueda
adquirir y consolidar nuevas capacidades, sino que ademas, pueda compartir astucias, dudas, plantearin-
terrogantes y resolver di-
ficultades que siempre
se presentan en la reali-
zacién de proyectos con-
cretos. Los responsables
locales formados consti-
tuyen a su vez la correa
de transmisién de las
capacidades adquiridas
hacia los equipos técni-
cos y politicos de las ciu-
dades implicadas. Desde
el comienzo de las ac-
ciones, todos los actores
involucrados trabajaran
en un banco de datos

EYDOCDTM L IKImD

a disposicién de todos T Raw=

como modelo para otros

actores, pero principal- Portal del proyecto
mente es una poderosa



herramienta interactiva que facilita el acompafiamiento metodoldgico de los proyectos los que quedaran
formulados para ser presentados a fuentes de financiacion por los distintos actores participantes de las
acciones propuestas. En ese sentido la publicidad de las acciones y proyectos conjuntos mostrara una
cultura regional comun en aras de visualizar soluciones compartidas a los problemas identificados por la
ciudadania, buscando la generacién de opinién positiva de la ciudadania hacia la integracién y compro-
metiéndola con las acciones que muchos actores realizan para profundizar el MERCOSUR.

Diagnésticos situacionales

El disefio de un proyecto requiere un buen manejo del conocimiento técnico y tematico en su dmbito de
trabajo (analisis del problema y formulacién de soluciones) y la participacion activa de todas las partes
interesadas en su formulacion e implementacion. Se busca identificar necesidades/puntos fuertes y dé-
biles de municipios, en lo que se refiere a tematicas especificas, y elaboracion de pistas de accion para
poder incidir en angulos de progreso efectivo.

Por lo tanto se realizan tres convocatorias a estudios, una por ano, para construir sobre bases sélidas
los proyectos con un diagnostico adecuado, asegurando la pertinencia tematica de los mismos, y su co-
rrespondencia a problemas claves, en lo que se refiere a cohesion social e integracion regional.

Comunicacion, evaluaciéon y monitoreo

Una parte muy importante del proyecto radica en la Capitalizacién, comunicacioén, evaluacion y monito-
reo como un proceso de mejora continua de las actividades del proyecto.

Para ello se trabaja en la elaboracién de un plan que integre todas las herramientas de la comunicacion.
Se da especial atencion al intercambio de informacion, de ideas y tematicas facilitando la participacion in-
formada, procurando la articulacion entre los actores, el “feedback”, que permita el desarrollo de la “idea”
a la formulacion de la “accion”, a través del uso de la TIC's y las instancias presenciales de capacitacion.
Se disefid una imagen estética que acompafia todas las publicaciones, revistas, manuales y todos los
impresos que se realicen durante la ejecucién del proyecto.

El proyecto cuenta con un dispositivo de evaluacién y monitoreo integrado a la accion del ciclo de capa-
citacion en todos sus objetivos especificos, como un proceso de mejora continua de las actividades, de
la programacién y el disefo pedagdgico. El dispositivo de evaluacion constituye un elemento mas en la
construccion de aprendizajes y coadyuva a crear posibilidades de multiplicacion de los logros.

6.1.2. Convocatorias de la UE — ANE/AL

Mercociudades como institucion participé de varias convocatorias de la Comisién Europea, las dos mas rele-
vantes fueron la Convocatoria del Programa ANE/AL Agentes no Estatales y Autoridades Locales en Desarro-
llo Referencia: EuropeAid/126340/C/ACT/Multi Pais y la Convocatoria en el marco del Instrumento Europeo
para la promocion de la Democracia y de los Derechos Humanos (IEDDH). Esta ultima con el objetivo de
consolidar el papel de la sociedad civil en la promocion de los derechos humanos y de las reformas democra-
ticas, en el fomento de la conciliacion pacifica de los intereses de diferentes grupos y en la ampliacion de la
participacion y la representacion politicas. Referencia:EuropeAid/127237/C/ACT/Multi Pais. En la primera se
obtuvo la aprobacion del Proyecto: Innovacién y Cohesion Social: Capacitacion Metodologica y Visibi-
lidad de Buenas Practicas.(Ver apartado 6.1.1.) En la Convocatoria sobre Derechos Humanos se presento
por parte de la Intendencia de Morén Argentina en su calidad de Coordinadora de la Comisiéon de Derechos
Humanos de Mercociudades el Proyecto: Derechos Humanos, Estado y sociedad civil: construccion de
ciudadania. La formulacion del proyecto contd con el asesoramiento de la Secretaria Técnica Permanente
de Mercociudades y su objetivo es Generar capacidades en los actores locales (gobiernos y sociedad civil)
para la construccion de ciudadania regional con cultura de derechos humanos, a través de la creacion y
el fortalecimiento de los espacios institucionales locales que promuevan la participacion y el protagonismo de
las organizaciones de la sociedad en la incidencia en la agenda de DDHH del Mercosur.
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6.1.3. La personeria juridica de Mercociudades

Desde hace varios afios Mercociudades viene procurando obtener una figura juridica que le dé exis-
tencia en plano juridico internacional. A partir de la Xlll Cumbre de Mercociudades, la STPM viene
trabajando junto con la Cancilleria Uruguaya la obtencion de una personeria juridica para la red. Esto
permitird la generacién de una figura que le permitird presentarse a las convocatorias como institucion
independiente, sin que un gobierno local tenga que “prestar” su personeria juridica para hacerlo, como
ha sucedido hasta la fecha. Para ilustrar esto, en los dos ejemplos que se presentan en el apartado
anterior las Intendencias de Montevideo y de Mordn respectivamente son las responsables legales ante
la Comision Europea en los proyectos mencionados, en representacion de Mercociudades en ambos
casos. Por lo tanto como forma de consolidar una institucion de caracter regional se presenté una pro-
puesta de estatuto para la creacion de la “ASOCIACION CIVIL INTERNACIONAL DE LA RED DE CIU-
DADES MERCOCIUDADES”. El estatuto propuesto a consideracion, cuenta con el aval de la Comision
Directiva y se ha iniciado un expediente en la Cancilleria Uruguaya para su aprobacion. Este Estatuto se
debera firmar por los Intendentes participantes de la XIll Cumbre, para luego presentar este documento
con las formalidades necesarias ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Oriental del
Uruguay. El texto completo de los estatutos de la Asociacion se puede consultar en el apartado de los
anexos el presente informe. Téngase en cuenta que la Asociacién recoge los estatutos de Mercociuda-
des y solo se realizaron adaptaciones a los requerimientos legales para su aprobacion y que en nada
modifican el espiritu de la red.

6.2. Herramientas para la comunicacién, presentacion institucional

Se continué con el desarrollo del plan de comunicaciéon de
Mercociudades con los objetivos planteados originalmente en
junio de 2006, momento de su aprobacion. En ese marco se
desarrollaron una presentacion institucional de Mercociuda-
[ des en formato DVD y se sustituy6 la hoja informativa de la
———— - STPM por el boletin electronico ExpresoLocal.
—
R

6.2.1. Presentacion Institucional

Continuando con la generacion de herramientas para la comunicacion desde la STPM, se edité un DVD
con una presentacion Institucional de Mercociudades. Esta presentacion esta en el Portal de las Ciuda-
des y puede ser bajada para su utilizacion por parte de los miembros de Mercociudades.

6.2.2 ExpresolLocal

Este boletin digital se confecciona con el propésito de transmitir la opinion de diversos actores calificados
de la Red Mercociudades, asi como también los logros de las actividades realizadas, profundizando en
el caracter social de la Red y los lazos con sus habitantes. ExpresoLocal es elaborado por la Secretaria
Técnica Permanente de Mercociudades, en su calidad de organismo difusor de la informacion genera-
da desde la Red en sus diversas instancias. Acerca a sus lectores, opiniones, cronicas o cometarios
de actores politicos y técnicos de Mercociudades informacion sobre las Unidades Tematicas de la Red
(buenas practicas, objetivos, planes de accion, declaraciones oficiales y actividades transversales a las
mismas) novedades en torno a la tematica Objetivos de Desarrollo del Milenio, tanto a nivel local como
regional informacion sobre actividades realizadas desde las diversas instancias de Mercociudades.

Hasta la fecha se han publicado dos ExpresoLocal con una tematica central cada uno: El Turismo
Regional el primero y el Desarrollo Econémico el segundo. Ambos cuentan con informacion sobre los
ODM’s. Cada uno desarrolla opinién e informacién de acuerdo a los siguientes ejes.



ExpresoLocal Il

1 - Sabbatella y el Desarrollo Econémico en las ciudades

2 - Los ODM en los Gobiernos Locales

3 - Resumen de los ultimos encuentros de Unidades Tematicas
4 - Descripcion de Mercociudades

5 - Sobre ExpresoLocal

ExpresoLocal |

1 - El Turismo en las Mercociudades
2 - Mercociudades y los ODM

3 - Reunién de la UTC en Tandil

4 - Descripcion de Mercociudades

5 —Sobre ExpresolLocal

6.2.3. El Portal de las Ciudades www.mercociudades.org

El Portal continua siendo la herramienta privilegiada para la comunicacion entre las ciudades de la region
y para la difusion de sus actividades de caracter regional. Esta herramienta tiene un soporte tecnolégico
obsoleto para las prestaciones que cuentan hoy otros manejadores de contenidos. Por esta razén, a los
efectos de actualizar la plataforma, hacerla mas agil y facil de administrar se esta migrando el Portal de
las ciudades a una plataforma que le permitira incluir nuevas prestaciones que en la actualidad no se
pueden realizar. A partir del mes préximo el portal comenzara a manejarse en una plataforma con esas
caracteristicas, lo que permitira una mayor agilidad para la puesta en linea de la informacién y ademas
ira cambiando a un portal mas actual del punto de vista de la estética y la cantidad de informacién que
aparecera en su portada.

Estadisticas

La utilizacion del Portal contintia creciendo ano a afio. El grafico siguiente muestra la evoluciéon mensual
de las consultas en el 2008.

Visitas mensuales al Portal de las Ciudades / Afio 2008

30HH00 217437 27056
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Abril y junio fueron los meses de mayor consulta al Portal. El total de visitantes suma 194.791, cifra que supera
al nimero de visitas del 2007 en 94.474 visitas. El promedio mensual de ingresos al Portal en el 2008 fue de
16.200, 6.200 mas que el afio anterior. Consideramos que el amplio nimero de visitas de abril, mayo y junio se
debe a la vispera y realizacion de la Cumbre de Mercociudades en Canelones, Uruguay.
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El total de visitas de enero a julio de 2009 suma 209.323, cifra que supera el nimero de visitas anuales del
ano 2008. Consideramos que el notorio incremento se debe a la gran difusion que ha tenido el portal desde
el lanzamiento del proyecto Innovacién y cohesion social, que desde su inicio ha lanzado tres importantes
convocatorias a nivel regional, y a la proximidad con la Cumbre de Mercociudades a realizarse en Rosario.
En promedio en el 2009 de visitas mensuales es de 28.600.

6.3. La capacitacion interna
Curso Gobernabilidad en Internet y Programa de Alta Formacién del IMEF

También se continud con la generacion de capacidades en la STPM para incorporar las herramientas de
comunicacioén actuales para un mejor desempeno de sus cometidos, asi como la especializacion y actuali-
zacion sobre las tematicas de interés para Mercociudades.

En ese sentido se participé del Curso a distancia “Curso de Gobernabilidad
de Internet” dictado por el Nucleo de Investigaciones, Estudios e Informacion
(NUPEF) de la Red de Informacién para el Tercer Sector (RITS), realizado
de agosto a noviembre de 2008, obteniéndose por la encargada del area de
Comunicacioén de la STPM Sabrina Crovetto el diploma correspondiente. Tam- ooperazions

bién se participé del Curso de Alta Formacion dictado por el Instituto Mercosur batena-

de Formacion en el marco del Programa Mercosur-Italia con cooperacion Ita-

liana, obteniéndose los Diplomas en Alta Formacién de Integracion Productiva

del MERCOSUR por Daiana Ferraro y en Politicas de Inclusién Social en la Construccion del MERCOSUR
por Jorge Rodriguez.

6.4. La ciudadania regional

Existen varias acepciones e interpretaciones del término “Ciudadania Regional”. Si nos referimos a la “Ciu-
dadania” como la condicién del individuo como miembro de una comunidad a la que estd juridicamente
vinculado por el mero hecho de la pertenencia. Frente a la universalidad de los derechos fundamentales, la
ciudadania da acceso al disfrute de Los derechos politicos y econémicos reconocidos por la colectividad a
la que se adscribe el ciudadano. En este contexto toma sentido promover la nocién de pertenencia a una
region y esa sola condicion genera derechos y deberes. Por lo tanto algunas de las acciones que se reali-
zan desde Mercociudades intentan dar sustento a esa idea de crear conciencia ciudadana de pertenencia
a una regién Mercosur y por ello acceder a los derechos y deberes de la misma.

6.4.1. Animacion: MERCOSUR, Ciudad Abierta y la historieta “Hoy hay clase de
MERCOSUR”"

Ambas iniciativas estan en el Portal de las Ciudades www.mercociudades.org a disposicion de la ciudada-
nia para su difusion y libre utilizacion. A ese respecto nos consta que la ciudad de Tandil estaba trabajando
en sus escuelas la tematica con estos materiales de apoyo. También Montevideo envié carta al Consejo
Directivo Central (CODICEN)'® presentando esta iniciativa y ofreciendo el uso de estos materiales para el
abordaje en las aulas uruguayas.

| (L

17 Mayor informacién se puede encontrar en el Informe de la Secretaria Ejecutiva de Mordn en el periodo 2006-2008 y en el
informe de la STPM para igual periodo.18 Ver Curso del OCE en el apartado 5.4.3

18 CODICEN: Consejo Directivo Central, es el 6rgano estatal nacional que se encarga de la educacion escolar en Uruguay y los
gobiernos locales no tienen responsabilidad en la educacién formal.




6.4.2. Campamento MERCOCIUDADES: “Ciudadanos Jovenes de la Integracion”,
Montevideo, diciembre de 2007

Con el objetivo de difundir y promover la integracion regional desde las mas tempranas edades, mas de 60 jévenes
de ciudades de Argentina, Brasil y Uruguay participaron en diciembre de 2007 del Campamento Mercociudades.

Este campamento reunié en Montevideo, a lo largo de una semana, a adolescentes (11 y 12 afios) de La Matanza
y Morén de Argentina, Belo Horizonte y Santo André de Brasil y Canelones, Maldonado, Montevideo, Paysandu
y Tacuarembé de Uruguay.

El campamento fomento la discusion de temas y cuestiones tradicionalmente reservadas a dirigentes y especialis-
tas en nifios y adolescentes para que contribuyan a la construccién de una conciencia regional.

La propuesta invitd a jovenes de edades tempranas, con la intencién de impactar en una edad en la que se in-
corporen estos conceptos con la menor cantidad posible de prejuicios y con la mayor apertura desde los propios
protagonistas, teniendo en cuenta la suficiente madurez para poder incorporar criticamente lo que se trabaja.

Alo largo del campamento se realizaron diversos talleres que al funcionar de manera simultanea permitian la inte-
gracién y colaboracion de los nifios participantes. La oportunidad fue propicia para la difusiéon de la Animacion de
Mercociudades (Mercosur, Ciudad Abierta), elaborada en 2007 por la Secretaria Técnica Permanente de la Red,
en colaboracion con la Secretaria Ejecutiva y las Unidades Tematicas de Educacion y Género.

Este encuentro permitié abordar la tematica Objetivos de Desarrollo del Milenio y sus particularidades en las ciu-
dades de la Red. Se trataron especificamente los siguientes temas: erradicacién de la pobreza, desarrollo susten-
table y globalizacion. Las actividades fueron monitoreadas por personas especializadas en diversas disciplinas.

El campamento concluy6 con el descubrimiento en la Plaza de las Ciudades, ubicada detras de la Sede del Mer-
cosur, de un mural realizado por los nifios durante sus talleres.

Los participantes provenian de diversas escuelas publicas de las ciudades mencionadas y su seleccion se realizé
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o en base a concursos que abordaron las tematicas
a tratarse durante el campamento. Una de las exi-
gencias a la hora de definir participantes fue la de
equidad de género -50 por ciento para cada uno de
los géneros.

Al retornar a sus ciudades, y con ello a sus aulas,
los participantes transmitieron la experiencia vivida.
Contando con las herramientas para trasladar las te-
maticas desarrolladas durante el campamento a sus
companieros y a las diversas aulas en sus escuelas.

La actividad se realiz6 en base a los siguientes obje-
tivos generales:

* Involucrar a los municipios en una actividad de
construccion de ciudadania como agentes activos
en la integracién regional

+ Contribuir a la construccion de un sentido de iden-
tidad regional desde edades tempranas con la inten-
cion de dar contenidos sociales a los procesos de
integracion regional

* Dotar de sentido y comenzar a trabajar conceptos
de integracién en los sectores mas diversos de las
sociedades de las ciudades del Mercosur.

* Dotar de una infraestructura pertinente a estos ob-
jetivos que sirva de soporte para las actividades que
se realicen.

El campamento fue financiado por Mercociudades,
la Intendencia Municipal de Montevideo y empresas
colaboradoras, segun lo acordado en reuniones del
Consejo de Mercociudades.

La experiencia contintia

El éxito de la iniciativa anterior condujo a Montevideo a realizar un nuevo campamento con las mismas caracteris-
ticas. El 27 de noviembre de 2008 se realiz6 el Campamento “Nuevas Generaciones del Milenio” que reunié a 47
adolescentes de 6 “mercociudades”, Pergamino de Argentina, Santo André de Brasil y Canelones, Montevideo,
Paysandu y Treinta y Tres de Uruguay.

En esta oportunidad el campamento conté con el auspicio de UnaONU, UNICEF vy el Instituto Nacional de Alimen-
tacion del Uruguay (INDA).

Actualmente la Intendencia de Montevideo trabaja en una propuesta para la organizaciéon de un nuevo Campa-
mento para finales de 2009 que sera presentada a consideracion de la XIV Cumbre de Mercociudades.

6.4.3. Iberoamérica y el Carnaval, Montevideo

La Unidad Tematica de Turismo coordinada por la Intendencia de Montevideo propuso a la Union de Ciudades
Capitales Iberoamericanas (UCCI) crear el Galardon de “Ciudad Capital Iberoamericana del Carnaval”.

- 4
.

Descubri
Montevideo

Montevideo Capital Iberoamericana ﬁl Montevideo
del Carnaval 2008-2010 deTodos




Esta Iniciativa fue presentada ante la UCCI y ante la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) por el In-
tendente de Montevideo Ricardo Ehrlich™®

La propuesta se basa en la necesidad de crear es-
pacios de difusion e intercambio entre las distintas
culturas de iberoamérica, como forma de aceptarnos
diferentes, crecer y generar nuevas expresiones de
una cultura compartida en la convivencia de una rica
diversidad.

Las caracteristicas del galardoén:

1. Sera de caracter bianual y rotativo.

2. La Capital designada asume el compromiso de
concretar actividades vinculadas al carnaval ibero-
americano durante 2 afios, en especial aquellas que
fortalezcan las relaciones intermunicipales de coope-
racion y profundicen la democratizaciéon de las gran-
des ciudades.

3. Para lograrlo, la Capital debera demostrar la capa-
cidad de la ciudad de involucrar en esta iniciativa a
los demas organismos nacionales y departamentales,
también a los internacionales y privados como Entes de Turismo, medios de comunicacion masivos y diversos
sectores sociales.

Entre la segunda quincena de setiembre se realizara en Montevideo el | Encuentro de Carnavales de Iberoamérica
con invitados especiales, por ejemplo los Camnavales mas antiguos y los mas nuevos e innovadores en su con-
cepciéon. También se desarrollaran actividades con la presencia de los encargados politico-técnicos de carnaval
y turismo de las ciudades de la region y de iberoamérica, asi como reuniones preparatorias. Mas informacién
consultar en www.montevideo.gub.uy

6.5. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM’s

Mercociudades viene impulsando el tema en las ciudades de la regién, como un mandato de sus ultimas reunio-
nes Cumbres.

Del 11 al 14 de noviembre se desarrollé en Montevideo, Uruguay, el XV Workshop CIFAL con el tema “Gobiernos
Locales y los Objetivos de Desarrollo del Milenio”.

El acto de clausura del Workshop conté con la participacion del Secretario Ejecutivo de Mercociudades e Inten-
dente de Canelones (Uruguay), Marcos Carambula, quien remarco la necesidad de abordar las Metas del Milenio
desde los ambitos locales, “junto al incremento de las responsabilidades de los Gobiernos Locales a nivel global,
surge la necesidad de que las metas del milenio sean abordadas desde esas instancias, mas propicias por su
cercania a la ciudadania y sus necesidades”, sefialo

Junto a Carambula, también participaron de las conclusiones finales el Intendente de Montevideo (Uruguay),
Ricardo Ehrlich, el Secretario Municipal de Administracion de la ciudad brasilera de Curitiba, José Richa Filho, el
Jefe de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Montevideo, Alvaro Paciello, la Gerente del Observatorio del
Milenio de Belo Horizonte, Haydée de Cunha Frota y la Superintendenta del La metodologia de trabajo del taller
permitio el intercambio de experiencias, ademas del reconocimiento de deficiencias y fortalezas de los programas
aplicados en los municipios de la region, en aras de incentivar la colaboracion de las ciudades en todo lo referente
a la prosecucion de los ODM

La metodologia de trabajo del taller permitié el intercambio de experiencias, ademas del reconocimiento de defi-
ciencias y fortalezas de los programas aplicados en los municipios de la region, en aras de incentivar la colabora-
cion de las ciudades en todo lo referente a la prosecucion de los ODM.

19 Actualmente Co-Presidente de UCCI y en el momento de presentar la propuesta Vicepresidente de la Regién Cono Sur de la
uccl
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Conclusiones y recomendaciones >>>

En el escenario actual de participacion en un mundo globalizado, Mercociudades debera afrontar el
debate entre la profundizacion de su actuacion en la regiéon y al mismo tiempo ampliarse atendiendo
escenarios diversos, hacia territorios de integracion mayores como la UNASUR.

Esto exige a la red, fortalecerse institucionalmente a la vez de una mayor demanda de compromiso poli-
tico y técnico de sus ciudades. Para ello se debera actualizar y modernizar la forma de funcionamiento,
comunicacion y desarrollo de nuevos proyectos.

Este compromiso de lo local con el MERCOSUR, es mayor aun para quienes asumen responsabilidades
de coordinacion y dirigencia. Que deben contribuir al desarrollo de una agenda regional acordada en la
Cumbre, plasmada en un plan de trabajo y luego llevada adelante con una activa participacion de los
responsables.

Este camino se vera facilitado si somos capaces de adaptar, renovar y fortalecer un entramado de
compromisos y acciones que contribuyan al desarrollo de politicas publicas locales acordadas en los
espacios regionales.

Por ello creemos necesario que se aborde nuevamente el debate sobre la cooperacion internacional y
la participacion de lo local y sus organizaciones como Mercociudades, para contribuir a generar opinién
desde el proceso de integracién, para proponer e incidir en el sistema de Cooperacion internacional
para la mayor participacion de lo local. Hoy la red esta en inmejorables condiciones para participar de un
debate de tal naturaleza, ya que conoce sus debilidades y necesidades que le permite proponer actua-
ciones en beneficio de los gobiernos locales.

Las acciones desarrolladas por distintas instancias de Mercociudades ( SE, STPM, Coordinaciones de
Grupos de Trabajo de DDHH, de Deporte, de Género, etc.) muestran que para acceder a los sistemas
de Cooperacion, hoy es a través de articulaciones regionales. La participacion de los gobiernos locales
en la escena internacional y la captacion de cooperacion en forma aislada se ha reducido. El acceso a
la cooperacion hoy es a través de nuevas formas de organizacion y articulacion regional. Por ello Mer-
cociudades hoy esta en condiciones de ser un interlocutor valido para los cooperantes por ser una insti-
tucién de actuacion regional, con mirada regional y principalmente con una clara propuesta de proyecto
comunitario. Por ello creemos necesario, abordar esta tematica nuevamente desde la Unidad Tematica
de Cooperacion Internacional.

Otro desafio es la posibilidad de participar en el FOCEM. Con esta finalidad se presenté en la Coordina-
cion General del FCCR? una propuesta para elaborar una recomendacion al GMC, a los efectos de insti-
tucionalizar la participacion de lo local en el Fondo y garantizar asi el aporte de lo local en el FOCEM en
beneficio de los ciudadanos del MERCOSUR. Lo local puede aportar a la descentralizacion del proceso,
a la Inclusién mediante el empleo y lo productivo, a la construccion de ciudadania regional, a la construc-
cion conjunta con actores que poseen objetivos compartidos entre otros elementos, pero principalmente
como actores politicos del proceso liderar la participacion social en el MERCOSUR.

Mercociudades debera continuar el desarrollo de proyectos regionales, con amplia participacion social,
liderados por los gobernantes electos para generar una sinergia positiva hacia el proceso de integracion
y asi mostrar resultados palpables y posibles a los agentes dinamizadores del desarrollo en beneficios
de los ciudadanos. Este proceso solo es posible desde el compromiso y la participacion de la mayor
cantidad de actores.

20 Ver en anexo la Propuesta de Recomendacién del COMUM al FCCR.
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Anexo 1

ESTATUTOS
CAPITULO 1: DENOMINACION DE LA ASOCIACION

Art. 1: La Asociacién se constituye con la siguiente denominacién “ASOCIACION CIVIL INTERNACIONAL DE LA
RED DE CIUDADES MERCOCIUDADES, en adelante MERCOCIUDADES.”

CAPITULO 2: DEL OBJETO DE LA ASOCIACION

Art. 2: Esta ASOCIACION tendr4 los siguientes fines:
A) Favorecer la participacion de las ciudades en la estructura del MERCOSUR persiguiendo la co-decision
en las areas de su competencia.

B) Impulsar la creaciéon de redes de ciudades a través de unidades tematicas operativas que desarrollen
diversas acciones, programas y proyectos de interés comun intermunicipal adecuados al proceso de integracion.

C) Crear mecanismos de comunicacion en redes entre las ciudades a fin de facilitar el intercambio de expe-
riencias e informaciones y facilitar el acceso de los ciudadanos a los centros municipales de investigacion, desarrollo
tecnolégico y cultura.

D) Establecer e impulsar convenios y servicios reciprocos entre las diversas municipalidades y las redes
que se fueran creando.

E) Potenciar los recursos humanos y las experiencias administrativas para las municipalidades.

F) Coordinar la planificacién y promover acciones vinculadas al crecimiento y al desarrollo urbano de las
ciudades.

G) Coordinar proyectos y desarrollar programas integrados, con el objetivo de facilitar la realizacién de
servicios y calificar la infraestructura urbana.

H) Propugnar la cooperacion intermunicipal en el campo de las ciencias y la tecnologia.

I) Desarrollar y potenciar actividades comunes e integradas vinculadas a la cultura, la recreacion, el deporte
y el turismo.

J) Através de unidades tematicas de representacion integrada efectuar el inventario del patrimonio cultural
e histérico de las ciudades del MERCOSUR necesarios para adoptar medidas comunes que garanticen su preser-
vacion y difusion.

K) Desarrollar y planificar el turismo regional.

L) Realizar estudios y colaborar en la elaboracién de planes y estrategias en el area urbano ambiental, con
el objetivo de armonizar y coordinar las acciones en esta area.

M) Colaborar en la planificacion de las politicas y planes de desarrollo de las ciudades, tomando en cuenta
la necesidad de mejorar la calidad de vida.

N) Impulsar la adopcién de politicas adecuadas frente al crecimiento poblacional y prevenir la violencia en
las ciudades.

O) Impulsar la adopcién de politicas que adecuen los proyectos locales al nuevo espacio regional.
P) Impulsar la creacion de unidades tematicas intermunicipales, con representacion integrada, para la pla-
nificacion y el desarrollo de proyectos comunes y regionales.

Q) Propugnar y concienciar sobre la participaciéon ciudadana que conduzca a ejercitar activamente los de-
rechos en el ambito politico, econdmico, social y cultural.
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R) Identificar las causas de la acentuacion de las desigualdades sociales, a fin de proponer y apoyar solu-
ciones posibles de ser ejecutadas por los gobiernos locales.

S) Difundir una cultura democratica y democratizadora al nivel regional y nacional, estableciendo una rela-
cion mas estrecha de cooperacion para, a través de las municipalidades, definir politicas sociales adecuadas.

T) Estudiar e impulsar, a través de las diversas municipalidades, la implantacién de politicas coordinadas
destinadas a que el sector de escasos recursos accede a todos los servicios publicos y no sean marginados del
desarrollo social y ciudadano.

CAPITULO 3: DE LOS MIEMBROS DE LA ASOCIACION

Art. 3: Todas las ciudades parte de los Estados del MERCOSUR vy de Estados Asociados pueden ingresar a la Red,
gozando de los mismos derechos y deberes, mediante declaracién expresa.

Art. 4: Para ingresar como asociado se requerira solicitud escrita presentada al Consejo de Mercociudades, a través
de la Secretaria Ejecutiva y resolucion favorable de la Asamblea General. La mencionada declaracion debera con-
tar con el perfil de la ciudad e ir acompafada de la documentacién e informacién que describan las caracteristicas
generales de la ciudad.

Art. 5: Clausula Democratica. Los Intendentes, Prefeitos, Alcaldes y Jefes de Gobierno locales, en adelante Jefes
de Gobierno local, o sus representantes, se comprometen a aceptar que la plena vigencia de las instituciones de-
mocraticas es un supuesto indispensable para la participacién en el desarrollo de Mercociudades, previéndose que,
para el caso de ruptura del orden institucional se realicen consultas entre los Gobiernos de las ciudades miembros
y la afectada, tendientes a lograr soluciones que restablezcan la situacion acorde a derecho.

Art. 6: Los derechos de los asociados seran los siguientes:

Integrar la Asamblea General de Socios, con derecho a voz y voto. El ejercicio de los derechos consagrados en el
presente articulo se regira por las disposiciones de estos estatutos y por las resoluciones y reglamentos que para
los distintos casos y dentro de su competencia dicten el Consejo Directivo o la Asamblea General, como asimismo
con sujecion a las leyes y demas normas que fueren aplicables.

CAPITULO 4: DE LAS OBLIGACIONES

Art. 7: Son obligaciones de los asociados: a) abonar puntualmente las cuotas ordinarias y las contribuciones ex-
traordinarias que se establezcan; b) acatar las reglamentaciones y resoluciones sociales.

Art. 8: Aquellas ciudades que no cumplieron con lo estipulado en los Estatutos de la Red, seran pasibles de las
siguientes sanciones: a) No podran ejercer la coordinaciéon de Unidades Tematicas ni tampoco integrar el Consejo
de Mercociudades, aquellas ciudades que no estén al dia con sus cuotas anuales. b) Perderan su derecho a voto
en la Asamblea General de la Red, aquellas ciudades que adeuden 2 cuotas anuales consecutivas. c) Perderan
su condicién de asociadas, aquellas ciudades que tengan impagas 3 cuotas anuales consecutivas, requiriéndose
para su expulsion resolucion por expreso del drgano competente en tal materia. El Consejo de la Red se reservara
la facultad de considerar y de resolver casos especiales planteados por las ciudades con relacion a las sanciones
mencionadas precedentemente. Toda otra irregularidad no contemplada en lo establecido en el Estatuto Social y en
el reglamento interno sera laudada por la Asamblea General de Socios. Todo socio expulsado tendra derecho de
presentar ante el Consejo de la Red los descargos pertinentes con el fin de solicitar su reincorporacion. El Consejo
estudiara el planteo y presentara un informe a la Asamblea General, quien tomara decision definitiva en su proxima
reunién Ordinaria o Extraordinaria.

CAPITULO 5: DE LOS ORGANOS DE LA ASOCIACION

Art. 9: La Red Mercociudades estara administrada por los siguientes érganos: 1) Asamblea General, 1) Consejo
de Mercociudades, Ill) Comision Directiva, 1V) Secretaria Ejecutiva, V) Unidades Tematicas, V1) Secretaria Técnica
Permanente, VII) Comisién Fiscal, VIII) Comisién Electoral.

Art. 10: De la Asamblea General.

La Asamblea General, actuando conforme a lo establecido en estos estatutos, es el drgano maximo de deliberacion
y direccion de la Red. Esta constituida por todos los Jefes de Gobierno locales, de las ciudades asociadas, electos
democraticamente, pudiendo ser representados por el Vice-Jefe del Gobierno local, por quien lo subrogue o por



un representante de nivel destacado jerarquicamente debidamente designado por el Jefe del Gobierno, que tenga
derecho a participar en la misma por autorizacion expresa, y adoptara cualquier decision de interés social, ajustan-
dose a las normas estatutarias, legales y reglamentarias que fueren aplicables. El Jefe de Gobierno de la ciudad
que estuviera ocupando la Secretaria Ejecutiva de la Red presidira las reuniones de la Asamblea General, pudiendo
ser auxiliado por otro representante de su libre eleccion. Si fuera necesario, el Presidente de la Asamblea General,
ademas de su voto ordinario, tendra voto de calidad.

Art. 11: Del Caracter de la Asamblea General.

La Asamblea General se reunira con caracter de Ordinaria o Extraordinaria, para considerar exclusivamente los
asuntos incluidos en el respectivo orden del dia. La Asamblea General Ordinaria se reunira anualmente en fecha
que sera comunicada con 60 dias de antelacién y tratara la memoria y el balance anual, asi como todo otro asunto
incluido en el orden del dia. La Asamblea General Extraordinaria se reunira en cualquier momento por decision del
Consejo de Mercociudades o a pedido del cincuenta por ciento (50%) de los asociados habiles para integrarla.

Art. 12: De la Convocatoria de las Asambleas Generales.

Las Asambleas Generales seran convocadas mediante aviso personal y escrito a los asociados, con antelacion de
por lo menos 60 dias a la fecha de realizacion de aquellas y con la publicacién en la pagina web de la Red de un
aviso haciendo la convocatoria.

Art. 13: De la Instalacion y quérum.

La Asamblea General Ordinaria sesionara validamente con el nimero de asociados habiles para integrarla con ple-
nos derechos que se encuentren presentes a la hora de la citacion. La Asamblea General Extraordinaria, de igual
forma, sesionara con los socios habiles con derecho a voto que concurran a la convocatoria. En todos los casos,
la Asamblea adoptara sus decisiones por mayoria simple de votos presentes. Para participar en las Asambleas
sera necesario que los socios acrediten su identidad en la forma que se reglamente, que firmen un libro especial de
asistencia llevado al efecto y que no se encuentren suspendidos en su calidad de socio. Las Asambleas seran pre-
sididas por la Secretaria Ejecutiva o, en defecto de ésta, por el 6rgano o persona que a tal efecto designe la propia
Asamblea, la que también designara Secretario ad-hoc.

Art. 14: De las mayorias especiales.
Para la destitucion de miembros de la Red, la reforma de este Estatuto y la disolucién de la Entidad, sera necesaria
la resolucion por los tres quintos de asistentes a una Asamblea Ordinaria o Extraordinaria, convocada a tales fines.

Art. 15: Funciones privativas de la Asamblea General
A)Aprobar el presente Estatuto y aquellas eventuales propuestas de modificacion.

B) Elegir los integrantes del Consejo, de la Secretaria Ejecutiva y de las Unidades Tematicas de la Red.

C) Definir la politica general y las estrategias de la actuacién de la Red, en concordancia con los fines con-
sagrados en el presente Estatuto.

D) Aprobar el Reglamento interno de la Red.
E) Decidir los pedidos de ingreso y exclusion de socios de la Red.
F) Decidir los recursos y decisiones de otros 6rganos de la Red.

G) Decidir acerca de la disolucion de la Red, siguiendo los procedimientos establecidos en el presente
Estatuto.

H) Entender en la presentacion de las cuentas del Consejo, de la Secretaria Ejecutiva y de las Unidades
Teméticas.

I) Resolver en los casos de omision del presente Estatuto.
CAPITULO 6: DEL CONSEJO DE MERCOCIUDADES
Art. 16: De la Integracion.
La administracion de la Asociacion estara a cargo de un Consejo compuesto de dos ciudades titulares y dos ciuda-

des suplentes de paises miembros del MERCOSUR, y por una ciudad titular y una ciudad suplente de cada pais
asociado y por la Comisién Directiva, quienes duraran 1(un) afio en sus cargos, con posibilidad de reeleccién con-
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secutiva, sin limitacién. Los mismos se mantendran en el desempefo de sus funciones al vencimiento del mandato,
hasta la toma de posesion de los nuevos miembros electos. Los miembros del Consejo de la Red seran electos por
la Asamblea General.

Art. 17: De las Generalidades.

Los paises que posean Unicamente una ciudad en la Red, tendran una sola representacion en el Consejo. La Se-
cretaria Ejecutiva integrara el Consejo en tal caracter. En las reuniones del Consejo de Mercociudades solo tendran
derecho a voto las ciudades que sean representadas por su Alcalde, Prefeito o Intendente, o por quien los represen-
te debidamente designado. El Consejo de la Red se reunira ordinariamente cada 6 (seis) meses, por convocatoria
del Secretario Ejecutivo, o extraordinariamente, siempre que se crea necesario, por convocatoria del mismo o de
mas del 50% de sus miembros.

Art. 18: De las Competencias.
Las competencias del Consejo de la Red son las siguientes:

A) Elaborar y presentar a la Asamblea General de Socios los informes de funcionamiento y actividades de
la Red durante su mandato.

B) Manifestarse en nombre de la Red sobre los asuntos de interés de la misma, en especial aquellas refe-
rentes a los procesos de integracién regional.

C) Definir y promover eventos que proyecten a la Red y que promuevan sus objetivos.

D) Sugerir acciones de las Unidades Tematicas de la Red y acompafiar las actividades por estas promovi-
das

E) Mantener informadas a las ciudades asociadas a la Red de las iniciativas y actividades promovidas por
la misma.
Las decisiones del Consejo se tomaran siempre por unanimidad de sus miembros.

CAPITULO 7: DE LA COMISION DIRECTIVA

Art. 19: La Comisién Directiva es un érgano de apoyo de la Secretaria Ejecutiva de Mercociudades en los trabajos
de coordinacion de la Red.

Art. 20: La Comision Directiva estara conformada por la ciudad que estuviera ejerciendo la Secretaria Ejecutiva
(Canelones-ROU), por la ciudad que ejercio la Secretaria Ejecutiva (Moron-AR) en la gestién inmediata anterior
y por la ciudad que ejercera la Secretaria Ejecutiva (Rosario-AR) en la gestion inmediata posterior. Sus miembros
duraran 3 anos en el cargo, ingresando cada afio un nuevo miembro en sustitucion del saliente.

CAPITULO 8: DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

Art. 21: La Secretaria Ejecutiva sera la instancia responsable para coordinar los trabajos del Consejo de la Red y de
mantener archivados y difundir los documentos. Son atribuciones de la Secretaria Ejecutiva de la Red:

I.) Representar oficialmente a Mercociudades y asi también designar representantes para ello. 1l.) Convocar y pre-
sidir las reuniones de la Asamblea General de Socios y del Consejo, cabiendo cuando sea necesario, ademas de
su voto ordinario, su voto de calidad.

El mandato de la Secretaria Ejecutiva sera de un afio, debiendo coincidir con la realizacion de las reuniones ordi-
narias de la Asamblea General de Socios. La Asamblea General podra prorrogar por igual periodo o fraccion dicho
periodo de mandato, por razones debidamente fundadas.

CAPITULO 9: UNIDADES TEMATICAS

Art. 22: Las Unidades Tematicas constituyen instancias responsables por el desarrollo de temas especificos de
MERCOCIUDADES. Compete a las unidades Tematicas: |.) Formular y proponer, dentro de su area tematicas politi-
cas comunes para que sean sugeridas en el ambito del MERCOSUR. I.) Promover la investigacion y la divulgacion
de las experiencias desarrolladas en las distintas ciudades del mundo. lll.) Promover eventos de discusion acerca
del tema de su responsabilidad buscando obtener respuestas que seran defendidas y difundidas por la Red. 1V.)
Preparar un banco de datos con las informaciones acerca del tema coordinado.

Art. 23: Las Unidades Tematicas deberan remitir al Consejo de la Red un informe cuatrimestral de sus actividades



ademas de las propuestas de actividades del proximo cuatrimestre.
CAPITULO 10: SECRETARIA TECNICA PERMANENTE

Art. 24: La Secretaria Técnica Permanente es un organismo asesor de la Secretaria Ejecutiva. Compete a la Se-
cretaria Técnica Permanente:
I.) Desarrollar la memoria institucional de la Red.

Il.) Apoyar y asesorar el trabajo técnico y administrativo de la Secretaria Ejecutiva.

Ill.) Apoyar y asesorar el trabajo del organismo del MERCOSUR destinado a la participacion de las ciuda-
des.

IV.) Realizar el seguimiento del proceso de integracion, procurando determinar los debates y decisiones de
interés para las ciudades.

CAPITULO 11: COMISION FISCAL

Art. 25: De la Integraciéon y mandato.

La Fiscalizacion de las actuaciones de la Red estara gestionada por la Comisién Directiva, en la persona de sus
miembros titulares, quienes duraran hasta un maximo de 3 afos en sus cargos y seran elegidos conjuntamente con
un numero de suplentes preferenciales.

Art. 26: De las Atribuciones.

Son facultades de la Comision Directiva en funciones de fiscalizacion: a) Solicitar a la Secretaria Ejecutiva la
convocatoria de Asamblea Extraordinaria o convocatoria directamente en caso de que aquella no lo hiciere o no
pudiere hacerlo. b) Fiscalizar los fondos sociales y sus inversiones en cualquier tiempo. c) Inspeccionar en cualquier
momento los registros contables y otros aspectos del funcionamiento de la Institucién. d) Verificar el balance anual,
el que debera aprobar u observar fundadamente antes de su consideracion por la Asamblea General. e) Asesorar
a la Secretaria Ejecutiva cuando ésta se lo requiera. f) Cumplir cualquier otra funcién inspectiva o de control que
entienda conveniente o le cometa la Asamblea General.

CAPITULO 12: COMISION ELECTORAL

Art. 27: De la Designacion y Atribuciones.

Todo lo relativo a la integracion y funciones de la Comision Electoral sera asumido por el Consejo de Mercociuda-
des. El Consejo en ejercicio de estas funciones tendra a su cargo la presentacion ante la Asamblea General de los
postulantes a ocupar los distintos cargos de la Red, asi como difundir lo resuelto por la Asamblea General a tales
efectos. Tiene facultades para llamar a Asamblea Extraordinaria en caso de irregularidades graves en la eleccion.

CAPITULO 13: ELECCIONES

Art. 28: Disposiciones Generales.

Los miembros propuestos por la Comisidn Electoral a ocupar funciones en los 6rganos de la Red seran confirma-
dos e impuestos en sus cargos por la Asamblea General, mediante mayoria simple de votos, dejando constancia
en actas de las designaciones. El acto eleccionario se realizara durante el desarrollo de la cumbre, en el mes de
septiembre segun estatutos, o cuando quedara establecido por disposicion del Consejo. Los personas electas para
desempefiar sus cargos asumiran los mismos 10 dias después de cumplido el acto eleccionario, mediando comuni-
cacion formal a todas las ciudades, informando los nuevos titulares en los cargos electos.

Art. 29: Del Caracter honorario.
Todos los cargos electivos que se ejerzan dentro de la Asociacién tendran caracter honorario.

Art. 30: Del Destino de los bienes.
En caso de disolucion de la Asociacion los bienes que existieren seran puestos bajo la custodia de la Intendencia
Municipal de Montevideo.
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Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto [“MERCOSUR-Habitat” de promocion social, fortalecimiento de capital
humano y social en asentamientos en condiciones de pobreza

Nro. del Proyecto|00001/07 |

Fecha firma de COF | Lunes, 28 de Mayo de 2007 |

Beneficiario | Paraguay |

Programa FOCEM | 3. Programa de Cohesion Social

iv) Combate a la pobreza: identificacion y localizacién de las zonas mas
afectadas por la pobreza y exclusion social; ayuda comunitaria; promocién
del acceso a la vivienda, salud, alimentacion y educacién de sectores
vulnerables de las regiones mas pobres y de las regiones fronterizas.

Duracién |1 mes |

Organismo Ejecutor| Presidencia de la Republica Secretaria de Accion Social (SAS) |

Costo USD ([FOCEM: 7.500.000
CONTRAPARTIDA LOCAL: 5.415.680
TOTAL: 12.915.680

Descripcion Técnica |8.400 beneficiarios de 1400 viviendas nuevas y mejoradas, servicios
basicos y capacitacién para el empleo y para el desarrollo comunitario.

Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto|MERCOSUR ROGA

Nro. del Proyecto|00002/07

Fecha firma de COF | Lunes, 28 de Mayo de 2007

Beneficiario | Paraguay

Programa FOCEM | 3. Programa de Cohesién Social

iv) Combate a la pobreza: identificacion y localizacién de las zonas mas
afectadas por la pobreza y exclusidn social; ayuda comunitaria; promocién
del acceso a la vivienda, salud, alimentacion y educacién de sectores
vulnerables de las regiones mas pobres y de las regiones fronterizas.

Duracion | 6 meses |

Organismo Ejecutor | |

Costo USD [FOCEM: 7.500.000
CONTRAPARTIDA LOCAL: 2.205.882
TOTAL: 9.705.882

Descripcién Técnica | Area metropolitana de Asuncion.
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Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto

Rehabilitacién y mejoramiento de carreteras de acceso y circunvalacién del
Gran Asuncién

Nro. del Proyecto|

00003/07

Fecha firma de COF |

Viernes, 16 de Mayo de 2008

Beneficiario |

Paraguay

Programa FOCEM

1. Programa de Convergencia Estructural

i) Construccion, modernizacién y recuperacion de vias de transporte modal
y multimodal que optimicen el movimiento de la produccién y promuevan la
integracion fisica entre los Estados Partes y entre sus sub-regiones.

Duracién |

1 mes

Organismo Ejecutor |

Costo USD

FOCEM: 21.320.414
CONTRAPARTIDA LOCAL: 6.270.710
TOTAL: 27.591.124

Descripcion Técnica

Area Metropolitana del Gran Asuncion y ciudades adyacentes del
Departamento Central

Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto|

Programa de Apoyo Integral a las Microempresas.

Nro. del Proyecto |

00004/07

Fecha firma de COF|

Séabado, 28 de Mayo de 2005

Beneficiario |

Paraguay

Programa FOCEM

2. Programa de Desarrollo de la Competitividad

vi) Fortalecimiento de la reconversion, crecimiento y asociatividad de las
PYMES, su vinculacién con los mercados regionales y promover la creacion
y desarrollo de nuevos emprendimientos.

Duracién |

3 meses

Organismo Ejecutor|

Unidad Ejecutora del MIC

Costo USD

FOCEM: 4.250.000
CONTRAPARTIDA LOCAL: 1.250.000
TOTAL: 5.500.000

Descripcion Técnica | Atender a 3.000 microempresarios en los departamentos elegidos
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Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto | Laboratorio de Bioseguridad NSB3A y Fortalecimiento del Laboratorio de
Control de Alimentos

Nro. del Proyecto | 00005/07 |

Fecha firma de COF | Lunes, 28 de Mayo de 2007 |

Beneficiario | Paraguay |

Programa FOCEM | 2. Programa de Desarrollo de la Competitividad
ii) Metrologia y certificaciéon de la calidad de productos y proceso.

Duracién |1 mes

Organismo Ejecutor | Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA)
Ministerio de Agricultura
Ing. Agr. Ricardo Garay

Costo USD [FOCEM: 4.080.000
CONTRAPARTIDA LOCAL: 720.000
TOTAL: 4.800.000

Descripcion Técnica | Nacional

Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto | Rehabilitacion de Corredores Viales

Nro. del Proyecto | 00006/07

|
|
Fecha firma de COF | Lunes, 28 de Mayo de 2007 |
|

Beneficiario | Paraguay

Programa FOCEM | 1. Programa de Convergencia Estructural

i) Construccion, modernizacién y recuperacion de vias de transporte modal
y multimodal que optimicen el movimiento de la produccién y promuevan la
integracion fisica entre los Estados Partes y entre sus sub-regiones.

Duracién |6 meses

Organismo Ejecutor | Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
Vice Ministerio de Obras Publicas
Direccion de Vialidad, Unidad Ejecutora de Proyectos FOCEM

Costo USD ([FOCEM: 14.441.758
CONTRAPARTIDA LOCAL: 2.548.536
TOTAL: 16.990.294

Descripcion Técnica| Tramo ubicado en Departamento de Guaira y Tramo ubicado en el
Departamento de Presidente Hayes
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Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto

| Programa de Accién MERCOSUR Libre de Fiebre Aftosa — PAMA

Nro. del Proyecto

|00007/07

Fecha firma de COF

|Jueves, 28 de Junio de 2007

Beneficiario

| Pluriestatal

Programa FOCEM

2. Programa de Desarrollo de la Competitividad

iii) Trazabilidad y control de sanidad de animales y vegetales y garantia de
la seguridad y de la calidad de sus productos y subproductos de valor
econdmico.

Duracién

Organismo Ejecutor

Costo USD

FOCEM: 13.888.540
CONTRAPARTIDA LOCAL: 2.450.920
TOTAL: 16.339.460

Descripcion Técnica

Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto

| Ruta 26: Tramo Melo — Arroyo Sarandi de Barcelo

Nro. del Proyecto

|00008/07

Fecha firma de COF

|Martes, 17 de Julio de 2007

Beneficiario

| Uruguay

Programa FOCEM

1. Programa de Convergencia Estructural

i) Construccién, modernizacién y recuperacion de vias de transporte modal
y multimodal que optimicen el movimiento de la produccién y promuevan la
integracion fisica entre los Estados Partes y entre sus sub-regiones.

Duracioén

|2 meses

Organismo Ejecutor

Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Direccién Nacional de Vialidad

Costo USD

FOCEM: 5.310.000
CONTRAPARTIDA LOCAL: 2.619.269
TOTAL: 7.929.269

Descripcion Técnica

Rehabilitacion de tramo de 54 km. de carretera sobre Ruta 26




Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto

Internacionalizacion de la especializacion productiva — desarrollo y
capacitacion tecnologica de los sectores de “software”, biotecnologia y
electronica y sus respectivas cadenas de valor

Nro. del Proyecto|00009/07

Fecha firma de COF | Martes, 17 de Julio de 2007

Beneficiario | Uruguay

Programa FOCEM

2. Programa de Desarrollo de la Competitividad
iv) Promocion del desarrollo de encadenamientos productivos en sectores
econdmicos dinamicos y diferenciados.

Duracién |1 mes

Organismo Ejecutor| Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM)

Costo USD

FOCEM: 1.275.000
CONTRAPARTIDA LOCAL: 225.000
TOTAL: 1.500.000

Descripcion Técnica

Sectores software, biotecnologia y electronica, interactuando con sus
cadenas productivas respectivas

Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto | Fortalecimiento de comunidades locales con proyectos de economia social |

Nro. del Proyecto | 00010/07

Fecha firma de COF | Martes, 17 de Julio de 2007

Beneficiario | Uruguay

Programa FOCEM

3. Programa de Cohesion Social

iii) Capacitacion y certificacion profesional de trabajadores, concesion de
microcrédito, fomento del primer empleo y de renta en actividades en
economias solidarias, orientacion profesional e intermediacién de mano de
obra, con miras a la disminucion de las tasas de desempleo y subempleo;
disminucion de la disparidad regional incentivando la creacion de empleo
en las regiones de menor desarrollo relativo y mejorar la situaciéon de los
jovenes en el mercado de trabajo.

Duracion

Organismo Ejecutor

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
Direccidén Nacional de Politicas Sociales

Costo USD

FOCEM: 1.399.799
CONTRAPARTIDA LOCAL: 247.021
TOTAL: 1.646.820

Descripcion Técnica
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Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto

Desarrollo de capacidades e infraestructura para clasificadores informales
de residuos urbanos en localidades del interior del Uruguay

Nro. del Proyecto |

00011/07

Fecha firma de COF |

Martes, 17 de Julio de 2007

Beneficiario |

Uruguay

Programa FOCEM

3. Programa de Cohesién Social

iv) Combate a la pobreza: identificacion y localizacién de las zonas mas
afectadas por la pobreza y exclusion social; ayuda comunitaria; promocion
del acceso a la vivienda, salud, alimentacion y educacion de sectores
vulnerables de las regiones mas pobres y de las regiones fronterizas.

Duracién

Organismo Ejecutor

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
Programa Uruguay Clasifica

Costo USD

FOCEM: 1.600.000
CONTRAPARTIDA LOCAL: 282.000
TOTAL: 1.882.000

Descripcion Técnica

Clasificadores informales de residuos urbanos en localidades del interior del
pais (con especial énfasis en los Departamento de Frontera)

Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto

Intervenciones multiples en asentamientos ubicados en territorios de
frontera con situaciones de extrema pobreza y emergencia sanitaria,
ambiental y habitat

Nro. del Proyecto |

00012/07

Fecha firma de COF |

Martes, 17 de Julio de 2007

Beneficiario |

Uruguay

Programa FOCEM

3. Programa de Cohesién Social

iv) Combate a la pobreza: identificacion y localizacién de las zonas mas
afectadas por la pobreza y exclusion social; ayuda comunitaria; promocion
del acceso a la vivienda, salud, alimentacion y educacion de sectores
vulnerables de las regiones mas pobres y de las regiones fronterizas.

Duracién |

1 mes

Organismo Ejecutor |

Costo USD

FOCEM: 1.200.000
CONTRAPARTIDA LOCAL: 211.765
TOTAL: 1.411.765

Descripcion Técnica

Paysandu, Artigas, Colonia y Rocha




Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto

| Ruta 12: Tramo Empalme Ruta 55 — Ruta 54

Nro. del Proyecto

|00013/07

Fecha firma de COF

[Martes, 17 de Julio de 2007

Beneficiario

| Uruguay

Programa FOCEM

1. Programa de Convergencia Estructural

i) Construccion, modernizacién y recuperacion de vias de transporte modal
y multimodal que optimicen el movimiento de la produccién y promuevan la
integracion fisica entre los Estados Partes y entre sus sub-regiones.

Duracion

|1 mes

Organismo Ejecutor

Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Direccion Nacional de Vialidad

Costo USD

FOCEM: 2.928.000
CONTRAPARTIDA LOCAL: 1.443.000
TOTAL: 4.371.000

Descripcion Técnica

El proyecto constituye la primera etapa de rehabilitaciéon del corredor
MERCOSUR - Chile, en su recorrido por territorio uruguayo, en particular
desde Nueva Palmira a Rio Branco y apunta a mejorar el nivel de servicio
de los tramos que lo integran, fundamentalmente en lo que refiere a estado,
confort y seguridad vial, asi como también favorecer el desarrollo
econdmico de la region,

Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto

Fortalecimiento institucional de la Secretaria MERCOSUR para el Sistema
de Informacion del Arancel Externo Comun (AEC)

Nro. del Proyecto

|00014/07

Fecha firma de COF

|Sin datos

Beneficiario

|SM

Programa FOCEM

4. Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso
de Integracién
i) Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso
de Integracién

Duracién

|1 mes

Organismo Ejecutor

|Secretaria del MERCOSUR - Estados Partes

Costo USD

FOCEM: 50.000
CONTRAPARTIDA LOCAL: 0
TOTAL: 50.000

Descripcion Técnica
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Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto | Fortalecimiento institucional de la Secretaria MERCOSUR para la
implementacion de base de datos jurisprudenciales

| Nro. del Proyecto|00015/07

| Fecha firma de COF | Sin datos

| Beneficiario| SM

Programa FOCEM | 4. Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso
de Integracion
i) Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso
de Integracion

| Duracién |1 mes

| Organismo Ejecutor| Secretaria del MERCOSUR

Costo USD [FOCEM: 50.000
CONTRAPARTIDA LOCAL: 0
TOTAL: 50.000

Descripcion Técnica

Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto | dentificacién de necesidades de Convergencia Estructural en el
MERCOSUR

| Nro. del Proyecto|00016/07

| Fecha firma de COF | Sin datos

| Beneficiario | SM

Programa FOCEM (4. Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso
de Integracion
i) Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso
de Integracion

| Duracioén | 1 mes

| Organismo Ejecutor| Secretaria del MERCOSUR

Costo USD [FOCEM: 70.900
CONTRAPARTIDA LOCAL: 0
TOTAL: 70.900

Descripcion Técnica




Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto

Construccion y mejoramiento de sistemas de agua potable y saneamiento
béasico en pequefias comunidades rurales e indigenas del pais

Nro. del Proyecto |

00017/07

Fecha firma de COF |

Viernes, 16 de Mayo de 2008

Beneficiario |

Paraguay

Programa FOCEM

1. Programa de Convergencia Estructural
iv) Implementacion de obras de infraestructura hidrica para contencion y
conduccién de agua bruta, de saneamiento ambiental y de macrodrenaje.

Duracién |

1 mes

Organismo Ejecutor|

Costo USD

FOCEM: 28.516.221
CONTRAPARTIDA LOCAL: 5.032.275
TOTAL: 33.548.496

Descripcion Técnica

Region Oriental de Paraguay

Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto

Pavimentacion asfaltica sobre empedrado del tramo alimentador de la Ruta
8 Corredor de Integracion Regional, Ruta 8-San Salvador — Borja —lturbe y
Ramal a Rojas Potrero

Nro. del Proyecto |

00018/07

Fecha firma de COF|

Viernes, 16 de Mayo de 2008

Beneficiario |

Paraguay

Programa FOCEM

1. Programa de Convergencia Estructural

i) Construccion, modernizacién y recuperacion de vias de transporte modal
y multimodal que optimicen el movimiento de la produccién y promuevan la
integracion fisica entre los Estados Partes y entre sus sub-regiones.

Duracién |

1 mes

Organismo Ejecutor

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
Vice Ministerio de Obras Publicas
Direccion de Vialidad, Unidad Ejecutora de Proyectos FOCEM

Costo USD

FOCEM: 4.902.000
CONTRAPARTIDA LOCAL: 1.442.800
TOTAL: 6.344.800

Descripcion Técnica
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Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto | Desarrollo de Productos Turisticos Competitivos en la Ruta Turistica
integrada Iguazu Misiones, atractivo turistico del MERCOSUR

| Nro. del Proyecto|00019/08

| Fecha firma de COF | Martes, 12 de Agosto de 2008

| Beneficiario| Paraguay

Programa FOCEM | 2. Programa de Desarrollo de la Competitividad
iv) Promocion del desarrollo de encadenamientos productivos en sectores
econdmicos dindmicos y diferenciados.

| Duracién|1 mes

| Organismo Ejecutor|

Costo USD |FOCEM: 992.300
CONTRAPARTIDA LOCAL: 310.430
TOTAL: 1.302.730

Descripcion Técnica|Nacional

Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto | Pavimentacion asféltica sobre empedrado del tramo alimentador de las
Rutas 6 y 7, corredores de integracion regional, Pte. Franco — Cedrales

| Nro. del Proyecto | 00020/08

| Fecha firma de COF|Martes, 12 de Agosto de 2008

| Beneficiario | Paraguay

Programa FOCEM | 1. Programa de Convergencia Estructural

i) Construccion, modernizacién y recuperacion de vias de transporte modal
y multimodal que optimicen el movimiento de la produccién y promuevan la
integracion fisica entre los Estados Partes y entre sus sub-regiones.

| Duracioén |

| Organismo Ejecutor|

Costo USD |FOCEM: 4.517.000
CONTRAPARTIDA LOCAL: 1.329.500
TOTAL: 5.846.500

Descripcion Técnica | El tramo en cuestion esta ubicado principalmente en el departamento de
Alto Parana, especificamente en los
distritos de Pte Franco y Cedrales.




Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto

Pavimentacion asfaltica sobre empedrado del tramo alimentador de la Ruta
2, corredor de integracion regional, Itacurubi de la Cordillera- Valenzuela-
Gral. Bernardino Caballero

Nro. del Proyecto|00021/08

Fecha firma de COF |Martes, 12 de Agosto de 2008

Beneficiario | Paraguay

Programa FOCEM

1. Programa de Convergencia Estructural

i) Construccion, modernizacion y recuperacion de vias de transporte modal
y multimodal que optimicen el movimiento de la produccién y promuevan la
integracion fisica entre los Estados Partes y entre sus sub-regiones.

Duracion

Organismo Ejecutor

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
Vice Ministerio de Obras Publicas
Direccion de Vialidad, Unidad Ejecutora de Proyectos FOCEM

Costo USD

FOCEM: 4.008.000
CONTRAPARTIDA LOCAL: 1.178.500
TOTAL: 5.186.500

Descripcion Técnica

Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto

Recapado del tramo alimentador de las Rutas 1y 6, corredores de
integracién regional, Rutal (Carmen del Parana)- La Paz, Ruta Graneros
del Sur

Nro. del Proyecto | 00022/08

Fecha firma de COF | Martes, 12 de Agosto de 2008

Beneficiario | Paraguay

Programa FOCEM

1. Programa de Convergencia Estructural

i) Construccién, modernizacién y recuperacion de vias de transporte modal
y multimodal que optimicen el movimiento de la produccion y promuevan la
integracion fisica entre los Estados Partes y entre sus sub-regiones.

Duracion

Organismo Ejecutor

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
Vice Ministerio de Obras Publicas
Direccion de Vialidad, Unidad Ejecutora de Proyectos FOCEM

Costo USD

FOCEM: 3.092.750
CONTRAPARTIDA LOCAL: 911.250
TOTAL: 4.004.000

Descripcion Técnica

\4
L
0
I
>
7
“
o
0
m
=




\4
=
w
o
(o
s
2]
g
=
o
™

Ficha del Proyecto

Titulo del Proyecto

MERCOSUR YPORA — Promocién de acceso al agua potable y
saneamiento basico en comunidades en situacion de pobreza y extrema
pobreza

Nro. del Proyecto|00023/08

Fecha firma de COF|Martes, 12 de Agosto de 2008

Beneficiario | Paraguay

Programa FOCEM

3. Programa de Cohesién Social

i) Implementacién de unidades de servicios y la atencién basica en salud
con miras a aumentar la esperanza de vida y, en particular, disminuir las
tasas de mortalidad infantil; mejorar la capacidad hospitalaria en zonas
aisladas y erradicar enfermedades epimediolégicas y endémicas
provocadas por la precariedad de las condiciones de vida.

Duracioén | 1 mes

Organismo Ejecutor| Secretaria de Accidn Social (SAS)

Costo USD

FOCEM: 5.835.321
CONTRAPARTIDA LOCAL: 1.753.527
TOTAL: 7.588.848

Descripcion Técnica

La poblacién objetivo es de 32.400 beneficiarios en 45 comunidades. Los
mismos se encuentran en condiciones de pobreza y pobreza extrema. El
98% de la poblacién tiene un ingreso menor al 50% del minimo vigente. El
90% esta en situacién de desempleo. Mas del 70% de la poblacién es
menor a 30 afnos
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Reglamento Interno FCCR

Capitulo | - Naturaleza y Composicion

Articulo 1° - El Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR
es el érgano de representacion de los gobiernos locales de los Estados Parte del MERCOSUR.

Articulo 2° - El Foro Consultivo estara integrado por representantes electos(as) de Municipios, Estados Federa-
dos, Provincias y Departamentos designados(as) por los Estados Parte, integrantes de sus respectivos territorios.

Unico: Cada Estado Parte designara un(a) Coordinador(a) Nacional titular y un(a) alterno(a).

Articulo 3° - El Foro Consultivo estara conformado por un Comité de los Municipios y un Comité de los Estados
Federados, Provincias y Departamentos.

Capitulo Il - Principios del Foro Consultivo
Articulo 4° Los Principios del Foro Consultivo se basan en:

a) La transparencia, la pluralidad, y la tolerancia como conceptos rectores en la gestion de los gobiernos
locales y estaduales para la integracién

b) Fomentar y promover los espacios de participacion ciudadana, como garantia de permanencia, desa-
rrollo y profundizacién del MERCOSUR.

c¢) La promocion de una cultura de paz, el respeto por los derechos humanos, la igualdad de género y
la condena contra toda forma de discriminacion, racismo, xenofobia y violencia seran valores que velaran en su
accionar.

d) La promocion de ciudades y estados, con desarrollo sustentable que permitan el crecimiento en la
diversidad y la distribucion con equidad.

e) La difusién de una cultura democratica y democratizadora a nivel regional, estableciendo relaciones
estrechas para la definicion de politicas regionales que aseguran el bienestar y la calidad de vida de los ciudada-
nos

f) La defensa y recuperacion del patrimonio cultural, social, productivo, tecnolégico y de la identidad regio-
nal, como pilares de una historia y un futuro comun.

g) Promover la defensa del medio ambiente y de la biodiversidad
Capitulo Il - Atribuciones y Responsabilidades
Articulo 5° - El Foro Consultivo tiene las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Pronunciarse, por intermedio del GMC, dentro del ambito de su competencia, emitiendo recomendacio-
nes, sea por iniciativa propia o sobre consultas que, realicen el GMC y demas érganos del MERCOSUR.

b) Cooperar activamente para promover el desarrollo de la creciente dimension politica de la integracion.
A estos efectos, podra pronunciarse para el cumplimiento de sus objetivos, sobre cualquier cuestion referente al
proceso de integracion y su ciudadania emitiendo “declaraciones publicas”.

c) Dar seguimiento, analizar y evaluar el impacto politico y social a nivel municipal, estadual, provincial
y departamental, de las politicas destinadas al proceso de integracion y diversas etapas de su implementacion,
especialmente en las instancias referidas a los Fondos de Convergencia Estructural del MERCOSUR.

d) Proponer medidas destinadas a la coordinacion de politicas para promover el bienestar y mejorar la
calidad de vida de los habitantes de los Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos de la region.

e) Realizar investigaciones, estudios, seminarios o eventos de naturaleza similar sobre cuestiones de su
competencia, de relevancia para el MERCOSUR y el proceso de integracion a solicitud de su sesion plenaria o a
través de sus comités.
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f) Establecer o incrementar las relaciones entre los distintos Municipios, Estados, Provincias y Departa-
mentos de los Estados Partes, con miras a proponer medidas destinadas a coordinar politicas para promover el
bienestar y mejorar la calidad de vida de los habitantes de los distintos Municipios, Estados Federados, Provincias
y Departamentos de la Region, asi como formular recomendaciones para dicho efecto.

g) Contribuir a una mayor participacién de las sociedades en el proceso de integracién regional, promo-
viendo la real integracién dentro del MERCOSUR a nivel municipal, estadual, provincial y departamental y colabo-
rando con la construccién de una identidad ciudadana regional.

h) Promover y hacer tratativas tendientes a la celebracion de acuerdos interinstitucionales, con érganos
y foros de la estructura institucional del MERCOSUR. En todos los casos, los acuerdos se celebraran a través del
GMC.

i) Establecer vinculos y realizar consultas con asociaciones e instituciones nacionales o internacionales,
cuando sea conveniente o necesario para el cumplimiento de sus objetivos, dentro de la normativa MERCOSUR
vigente.

j) Tratar cualquier otra cuestion que tenga relacién con el proceso de integracién a nivel municipal, esta-
dual, provincial y/o departamental.

k) Crear instancias para el estudio de temas especificos, el seguimiento de los acuerdos alcanzados den-
tro del Foro, organizar y difundir las actividades a nivel local, regional y Nacional, entre otros temas.

Capitulo IV - De la Coordinacién General

Articulo 6° - La Coordinacion General del FCCR es el ambito de articulacion de las instancias del Foro y sera
integrada por los Coordinadores(as) Nacionales, titulares y/o alternos(as) y los(as) Coordinadores(as) en ejercicio
de ambos Comités.

Unico: La Coordinacion General podra reunirse las veces que lo considere necesario siempre y cuando sea
convocada por el (la) Coordinador(a) del Foro Consultivo, cargo que desempefiara el (la) Coordinador(a) Nacional
del pais que ejerza la Presidencia Pro- Témpore, o cuente con la solicitud de por lo menos dos coordinadores(as)
nacionales o de los Comités.

Articulo 7° - El proyecto de agenda de las reuniones tendra en cuenta los asuntos pendientes, las propuestas de
los Estados Parte y los informes de los Comités. Sera preparado por la Coordinacién General del Foro Consultivo
y comunicado a los demas Estados Partes, a través del (de la) Coordinador(a) Nacional en ejercicio de la Presi-
dencia Pro- Témpore. Las propuestas seran recibidas por ésta por lo menos diez dias antes de la fecha prevista
para la reunioén del Foro Consultivo.

Capitulo V - Reuniones

Articulo 8° - La reuniones del Foro Consultivo seran coordinadas por el (la) Coordinador(a) Nacional titular o
alterno(a) de acuerdo a lo estipulado en el Art. 2 parrafo 2 de este reglamento, del Estado Parte que ejerza la
Presidencia Pro Témpore.

Articulo 9° - El Foro Consultivo se reunira en forma ordinaria o extraordinaria.

1°- Las reuniones ordinarias se realizaran preferentemente en el pais sede de la Presidencia Pro Témpo-
re en fechas a convenir, con una frecuencia minima de una reunién por semestre.

2° - El Foro Consultivo se reunira de forma previa a la reunién del CMC con los Presidentes de los Esta-
dos Partes.

3° - Las reuniones extraordinarias seran convocadas por la Presidencia Pro Témpore en cualquier mo-
mento, a solicitud de cualquier Estado Parte y en lugar a convenir.

Articulo 10° - Las actas, recomendaciones y demas documentos de trabajo del Foro Consultivo se ajustaran a la
normativa MERCOSUR vigente aplicable al caso.

Articulo 11° - El Foro Consultivo se pronunciara por consenso.



Capitulo VI - Disposiciones comunes de los Comités dependientes del Foro Consultivo

Articulo 12 - Tanto el Comité de los Municipios del MERCOSUR como el Comité de los Estados Federados,
Provincias y Departamentos del MERCOSUR se reuniran al menos una vez por semestre, preferentemente con
anterioridad o en simultaneo con la uGltima reunién del Foro Consultivo del semestre.

Articulo 13 - La coordinacion del Comité de los Municipios y del Comité de los Estados Federados, Provincias
y Departamentos del MERCOSUR sera realizada por la autoridad local, estadual, departamental o equivalente
designada por el comité en cuestién a tales efectos con una duracién de un afio.

1°- Cada pais miembro designara a los (las) funcionarios(as) gubernamentales que lo representen en las
reuniones de comités, comisiones y grupos de trabajo, las que se llevaran a cabo preferentemente en el pais que
ejerce la Presidencia Pro Témpore.

2°- La integracion de los Comités tendra en cuenta tanto la pluralidad politica como la diversidad demo-
grafica y territorial.

3°- Los Estados Asociados podran participar de las reuniones de los Comités en calidad de invitados
para tratar temas de interés comun y su participacion se regira por las disposiciones establecidas en la normativa
MERCOSUR vigente para los 6rganos y foros del MERCOSUR.

Articulo 14 - Los Comités deberan reflejar los acuerdos logrados sobre los temas de su competencia en proyectos
de recomendaciones que seran adoptadas por consenso y con la presencia de todos los Estados Partes. Las ac-
tas, recomendaciones anexas y otros documentos deberan ser remitidos por la Presidencia Pro Témpore del Foro
Consultivo a la Secretaria del MERCOSUR, para su registro y archivo.

Articulo 15 - El Foro Consultivo coordinara y orientara las tareas de los Comités y considerara sus
propuestas, las que una vez adoptadas por el Foro Consultivo seran elevadas al Consejo del Mercado Comun, a
través del GMC.

Articulo 16 - Los Comités podran crear instancias para el estudio de temas especificos, el seguimiento de
los acuerdos alcanzados, organizar y difundir las actividades a nivel local, regional y Nacional, entre otros temas

Capitulo VII - Comité de los Municipios (COMUM)

Articulo 17 - El Comité de los Municipios es la instancia representativa de los gobiernos municipales, Alcaldias,
Prefeituras o equivalentes en el MERCOSUR, del Foro Consultivo.

Articulo 18 — El Comité de los Municipios, estara integrado por un maximo de diez representantes de cada Estado
Parte.

Articulo 19 — Podran integrar el Comité de los Municipios aquellos(as) representantes de gobiernos municipales o
equivalentes, electos(as) por sufragio universal, acreditando su correspondiente mandato. ElI Comité de munici-
pios sera coordinado por uno de los integrantes designado por el propio Comité y dicha coordinacién durara un
afio, sin posibilidad de reeleccion consecutiva.

Articulo 20 — Son funciones del Comité de los Municipios:

a) Pronunciarse sobre las consultas formuladas por los érganos decisorios del MERCOSUR vinculadas a
materias de competencia de los municipios.

b) Presentar propuestas y formular Recomendaciones relativas a los temas de interés de los gobiernos
locales del bloque en el ambito de la integracién regional.

c) Promover el didlogo y la cooperacién entre las autoridades de nivel municipal de los Estados Partes,
de manera de impulsar una mayor participacién de los ambitos locales en el proceso de integracion regional, que
permita mejorar la calidad de vida de los habitantes de los municipios de la region.

d) Contribuir para la efectiva aplicacion de las normas del MERCOSUR en el ambito local.

e) Privilegiar la relacion con los érganos y foros de la estructura institucional del MERCOSUR.
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Articulo 21: El Comité de los Municipios se pronunciara por consenso

Capitulo VIII - Comité de los Estados Federados, Provincias y Departamentos

Articulo 22 - El Comité de los Estados Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR es la instancia
representativa de los gobiernos estaduales, provinciales, departamentales o equivalentes en el MERCOSUR del

Foro Consultivo.

Articulo 23 — El Comité de los Estados Federados, Provincias y Departamentos estara integrado por un maximo
de diez representantes de cada Estado Parte.

Articulo 24 — Podran integrar el Comité de los Estados Federados, Provincias y Departamentos aquellos(as)
representantes de gobiernos estaduales, provinciales o departamentales, electos(as) por sufragio universal y acre-
ditando su correspondiente mandato.

Unico - El Comité de los Estados Federados, Provincias y Departamentos sera coordinado por un gobierno esta-
dual, provincial, departamental, o equivalente designado por el propio Comité y dicha coordinacién durara un afio,
sin posibilidad de reeleccién consecutiva.

Articulo 25 — Son funciones del Comité de los Estados Federados, Provincias y Departamentos:

a) Pronunciarse sobre las consultas formuladas por los érganos decisorios del MERCOSUR vinculadas a
materias de competencia de los gobiernos de los Estados Federados, Provincias y Departamentos.

b) Presentar propuestas y formular Recomendaciones relativas a los temas de interés de los gobiernos
de los Estados Federados, Provincias y Departamentos, del bloque en el ambito de la integracion regional.

c) Promover el didlogo y la cooperacion entre las autoridades de nivel estadual, provincial o departamen-
tal de los Estados Partes, de manera de impulsar una mayor participacién de dichos dmbitos en el proceso de
integracion regional, que permita mejorar la calidad de vida de los habitantes de los estados federados, provincias
y departamentos de la region.

d)Contribuir para la efectiva aplicacion de las normas del MERCOSUR en el ambito subnacional y subre-
gional.

e) Privilegiar la relacion con los érganos y foros de la estructura institucional del MERCOSUR
Articulo 26: El Comité de los Estados Federados, Provincias y Departamentos se pronunciara por consenso.
Capitulo IX - Disposiciéon Transitoria

Articulo 27: Hasta diciembre del 2008, la Coordinacion del Comité de Municipio estara a cargo del gobierno local
que ejerza la Secretaria Ejecutiva de la Red de Mercociudades.
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Instructivo para la confeccion de actas

Considerando:

Que la Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades (STPM) tiene por cometido la sistematizacion de la
memoria institucional de la Red y que ello supone el desarrollo de un archivo de documentos oficiales

Que para cumplir con el mencionado cometido la STPM debe sistematizar la documentacion, para cuyo procesa-
miento la documentacion original es la Unica que reporta informacion fidedigna

Que se hace necesario mejorar las condiciones de conservacién de la documentacion, para lo cual la informacioén
contenida en la misma debe ser respaldada por medio magnético

Que se hace necesario establecer pautas para lograr una mayor eficiencia en la confeccion de las actas y sus
anexos

El Consejo de Mercociudades adopté la siguiente resolucion:

1. Que todos los 6rganos de Mercociudades hagan llegar a la STPM, la documentacién original de sus
reuniones, en papel y siempre que fuera posible, en medio magnético.

2. Que para la elaboracion de las actas y anexos se establezcan orientaciones para su confeccion.
CONFECCION DE ACTAS DE MERCOCIUDADES

A.- IDENTIFICACION DEL ACTA

Un requisito esencial para el control de los documentos es la identificacion. La idea es darle a cada documento
una identidad Unica. Para ello se propone que los documentos generados en Mercociudades se identifiquen me-
diante un caédigo similar al utilizado por el MERCOSUR. Esto permitiria que todos los participantes de Mercociuda-
des se familiaricen con las metodologia empleada por el MERCOSUR en esta materia. El codigo estaria compues-
to por un numero y una sigla para cada organismo.

Las siglas de los organismos de Mercociudades seran los siguientes:

CM Cumbre de Mercociudades
CON  Consejo de Mercociudades
CD Comision Directiva de Mercociudades

UTAG Unidad Tematica de Autonomia y Gestién Municipal
UTCT Unidad Tematica de Ciencia y Tecnologia

UTCI  Unidad Tematica de Cooperacién Internacional
uTC Unidad Tematica de Cultura

UTDE Unidad Tematica de Desarrollo Econémico Local
UTDU Unidad Tematica de Desarrollo Urbano

UTDS Unidad Tematica de Desarrollo Social

UTE Unidad Tematica de Educacion

UTGM Unidad Tematica de Género y Municipio

UTMA Unidad Tematica de Medio Ambiente

UTPE Unidad Tematica de Planificacion Estratégica
UTT Unidad Tematica de Turismo

De este modo, la codificacion deberia realizars'e de la siguiente forma:
MERCOCIUDADES/(ORGANISMO)/ACTA (NUMERO)/(ANO)

Ejemplos:

De acuerdo a lo expresado, el acta del Consejo de Mercociudades de Rosario deberia ser encabezada por el
siguiente cadigo:

MERCOCIUDADES/CON/ACTA N° 01/03

El acta de la Reunién de la Unidad Tematica de Planificacion Estratégico debera ser encabezada por el siguiente
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cédigo:
MERCOCIUDADES/UTPE/ACTA N° 01/03

Esta modalidad permitiria codificar todas las actas generadas por Mercociudades desde su fundacion.

B.- REDACCION DEL ACTA
La redaccion del Acta deberia seguir los siguientes criterios:

Encabezado:
Cadigo del documento explicado en el item anterior (en mayuscula y negrita)

Titulo:
Reunién del (nombre del organismo) (en mayuscula y negrita)

Parrafo introductorio:
Todas las actas comenzaran con el siguiente parrafo:

Se celebré en la ciudad de...(ciudad).,..(pais) entre los dias .... y .... del mes de ...... de ..(afio) la Reunién del (nom-
bre del 6rgano) , con la presencia de las delegaciones de las ciudades (listado por orden alfabético)

La nomina de los delegados que participaron en la reunion figurara en el Anexo |

La agenda de los temas tratados figurara en el Anexo Il

Temas tratados:
Los temas tratados segun la agenda se enumeraran de la siguiente forma

1. (Titulo, en letra mayuscula y negrita)
(Texto con resefia de lo tratado y acordado)

1.1 (Subtitulo, en letra mindscula y negrita)
(Texto con resefa de lo tratado y acordado)
1.2

2. (Titulo, en letra mayuscula y negrita)
(Texto con resefia de lo tratado y acordado)
2.1 (Subtitulo, en letra mindscula y negrita)
(Texto con resefia de lo tratado y acordado )

Parrafos finales:
El pendltimo punto deberia ser “Préxima Reunion” (negrita y minuscula)
El ultimo punto deberian ser los “Anexos”

Firma del Acta
El Acta debera ser firmada por un representante de cada ciudad de acuerdo al siguiente formato:

Intendente Municipal de Rosario
Miguel Lifschitz

Intendente de Moroén
Martin Sabbatella

Coordinador Asuntos Internacionales
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
Fulvio Pompeo
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Propuesta de Recomendacion del COMUM al FCCR

Propuesta para la elaboracion de una Recomendaciéon del FCCR al GMC sobre los FOCEM

El FCCR, en la Carta de Rio, en su reunién de instalaciéon acordé trabajar para profundizar el Mercosur, para ser un
motor de la integraciéon que incorpore una mirada desde lo local, comprometiéndose a desarrollar todos sus esfuer-
zos para generar politicas regionales que procuren la inclusién y la equidad social y cultural; el desarrollo humano
con una amplia participacion de los ciudadanos del Mercosur.

En ese sentido reclamé al Mercosur trabajar en una agenda que atienda las asimetrias, el desarrollo y la comple-
mentacion productiva, la educacion y formacion de los ciudadanos, la integracion fronteriza y el cuidado del medio
ambiente, entre otros.

Los Gobiernos Locales por la proximidad en el ejercicio democratico y el contacto permanente e intenso con los ciu-
dadanos pueden aportar una perspectiva enriquecedora a la integracion. Una perspectiva que no es contradictoria a
la comercial e intergubernamental que prima hasta hoy en el bloque, una perspectiva de construccién de ciudadania
y generacion de una identidad comun, diversa y plural de los pueblos del Mercosur.

Ademas, como instancias de gobiernos que administran un territorio, donde se asienta la institucionalidad y las
acciones de la integracion, en tanto enclave territorial primordial para la implementacién de las politicas publicas,
pueden y deben realizar un aporte relevante al proceso de integracion.

Aportes de los gobiernos locales
a) Descentralizacion del proceso de integracion

Es necesario incorporar la nocion del territorio de forma abarcativa y descentralizar la incidencia que hoy tiene el
proceso de integracion.

El MERCOSUR posee una gran incidencia politica y econdmica en los estados y las ciudades, pero esto se ma-
terializa fundamentalmente en las capitales de nuestros paises y en las ciudades de frontera y no en el resto del
territorio. Esto refuerza el rol que, en el mismo, poseen los gobiernos centrales y la escasa presencia que tiene fuera
de un micro mundo ligado a las reuniones del MERCOSUR. La integracion no es parte de la cotidianeidad de los
ciudadanos.

Asimismo, esta problematica adquiere aspectos particularmente relevantes en aquellas zonas donde se materiali-
zan las dificultades que hoy contintia presentando el proceso de integracion: las fronteras. Es necesario trabajar de
forma integrada el territorio de frontera junto con los actores sociales y locales, a pesar de las dificultades de coordi-
nacioén que puedan existir. La politica de frontera no puede estar tan dividida, ni ser disefiada exclusivamente desde
la centralidad. Para esto debe favorecerse la generacioén de capacidades en la sociedad civil y en los gobiernos
locales involucrados alentando el desarrollo de proyectos que integren y construyan una identidad regional, con los
objetivos de compensar las dificultades ocasionadas por la implementacion de las politicas comunes.

b) Inclusion mediante el empleo y lo productivo

Uno de los objetivos actuales de los gobiernos locales (municipales y regionales) es la inclusién social de su pobla-
cion mediante la generacion de empleo. Esta politica, en algunos casos con el apoyo de los ministerios involucrados,
no tiene la perspectiva de la distribucion regional del empleo, ni una politica de promocion regional que apueste a
incluir los emprendimientos locales a las corrientes comerciales de la region ni a sus requisitos. Deberia incluirse a
los gobiernos locales en la tematica de complementacién productiva y trabajar en el sentido de generar, nexos entre
las empresas, entre los sindicatos y con los diferentes organismos del Estado para mejorar los intercambios con
base en la cooperaciéon y no en la competencia. Promover la elaboraciéon de politicas adecuadas a las diferentes
realidades productivas que estan presentando las regiones y los paises considerando preferencias para aquellas
formas de produccién que generan mas empleo y mejor distribucion, favoreciendo asi su desarrollo.

c¢) Construccion de ciudadania regional

La importancia de la identidad local es muy fuerte en las poblaciones, pero esto no significa que identidad local y
regional no puedan construirse conjuntamente. Las manifestaciones culturales son relevantes en las comunidades
y el intercambio cultural contribuye en la construccion de una identidad regional. Una identidad comun, con valores
compartidos, desde la optica de cada actor, con sus experiencias y creencias, asi como las raices histéricas co-
munes, que nos permiten encontrar las similitudes y diferencias de lo que cada region representa con el transcurrir
del tiempo. Por ello las instancias y espacios de intercambio cultural y social entre las comunidades son elementos
privilegiados en esta construccion y los gobiernos locales pueden contribuir en generarlas y su capacidad y poten-
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cialidad para comunicarlas, difundirlas y publicitarlas.
d) Construccién conjunta con actores que poseen objetivos compartidos

Los objetivos expresados son compartidos por otras organizaciones y actores que actuan regionalmente. Los go-
biernos locales pueden colaborar con la profundizacién y democratizacion del proceso, articulando los intereses que
se expresan en el territorio, asi como generando espacios de intercambio conjunto y acciones en comun, con el
objetivo de coordinar y cooperar, para asi lograr efectivizar, en los 6rganos decisorios del MERCOSUR, la incorpo-
racion de la normativa comunitaria que apoyen el desarrollo de la integracién con la tematica propuesta.

Los gobiernos locales y las organizaciones de la sociedad civil pueden generar sinergias positivas en beneficio
del proceso, aprender de sus experiencias -actores regionales inclusive anteriores al proceso- , aportar desde la
gestiéon y ganar capacidades conjuntamente que redunden en una visibilidad positiva de la integracion

En ese sentido los FOCEM vy otros fondos de similares caracteristicas que promuevan temas especificos (como el
desarrollo de las pymes) son instrumentos validos e imprescindibles para hacer avanzar el proceso de integracion
en el rumbo antes sefalado.

Participaciéon en los FOCEM

Atendiendo a lo expuesto el FCCR propone al GMC adoptar una recomendacion

para que los gobiernos locales (municipales y regionales) participen en los procesos de elaboracion, discusion e
implementacion de los FOCEM (inclusive su participacion en el consejo asesor de la Unidad Técnica respectiva),
en acuerdo a los lineamientos, politicos, metodoldgicos y financieros, debatidos y acordados por los Intendentes y
Gobernadores de los paises del Mercosur

El FCCR aspira a que los gobiernos municipales, estaduales, provinciales y departamentales puedan presentar
proyectos por un monto equivalente al 20% (propuesta) del FOCEM anualmente, contemplandose en su ejecucion
y aplicacion los porcentajes estipulados por las decisiones correspondientes vigente a la fecha de la adopcion de
esta propuesta de Decision.

El FCCR promovera la presentacion de proyectos a ser financiados por el Fondo de Convergencia Estructu-
ral del Mercosur que contemplen los siguientes lineamientos:

Politicos:

Construir identidad regional implica incentivar los valores que compartimos, por ello y en atencién a los princi-
pios aprobados en el Reglamento del FCCR el fortalecimiento de la democracia, la paz, la tolerancia y la diversidad
en el mas amplio sentido, la igualdad de oportunidades, de género y la equidad social y el cuidado del medio am-
biente seran observados para la recomendacién y promocion de los proyectos a presentar al FOCEM.

De acuerdo con las prioridades tematicas acordadas en la reunién de instalacion del FCCR en enero de 2007 en
Rio de Janeiro y siguientes, daré especial atencién a la cohesion social y la integracion de sus ciudadanos, asi como
los que fomenten el desarrollo y la complementacion productiva por regiones y areas metropolitanas, el empleo, la
salud, la educacién y la integracion fronteriza.

La construccién de la propuesta debera ser liderada por gobiernos locales de la region de mas de dos paises
integrantes del Mercosur (gobiernos locales pertenecientes a no menos de 2 paises) promoviendo la participacion
ciudadana y de la sociedad civil en todas las etapas.

Esta construccion regional asentada en los gobiernos locales, permite incorporar al proceso de integracion la
cercania y proximidad de los gobiernos locales con los ciudadanos, lo cual contribuye a desarrollar la cooperacion
y la participacién, desarrollando el didlogo directo entre los actores, fortaleciendo el rol de los gobiernos locales en
tanto facilitadores de la transmisién de las demandas y gestores en la satisfacciéon de las mismas

Proyectos con mirada regional (proyecto comunitario)

Se valoraran positivamente proyectos que incorporen dos o mas territorios nacionales que son los que nos permiti-
ran construir una visién de comunidad. El desarrollo de estas iniciativas identificaran obstaculos burocraticos como
un insumo para la generacion de propuestas para su solucion. En este marco aquellos proyectos de frontera que
posean una vision integral del territorio deberian ser priorizados.



Actuar en un territorio implica articular las politicas que desarrollan los gobiernos locales y las acciones de las
organizaciones sociales territoriales para alcanzar los objetivos planteados por un proyecto. Esto permite incorporar
a los destinatarios de la accion en la construccion de la misma, que son quienes resultaran afectados por ellas. (Im-
pacto local de politicas regionales)

Metodolégicos:

Estos fondos deben ser dinamicos, orientados mediante una discusion de caracter bianual (un periodo suficiente
para ejecutar y evaluar iniciativas regionales), donde participen mas actores involucrados en la discusion de las
prioridades de la integracion, entre ellos los gobernantes locales y estaduales.

Son necesarios tanto los lineamientos estratégicos de los mismos como su evaluacion de cumplimiento de objetivos
en consonancia con dichos lineamientos o directrices.

La transparencia y publicidad debe ser una orientacién en todo el proceso de los fondos para que construyan una
governanza legitima del proceso.

La participacion de diversos actores debe asegurarse mediante un porcentaje de dichos fondos destinados a una
convocatoria publica, amplia y concursable que fomente las redes territoriales publica-privadas para una mejor inter-
vencion de los mismos y que a su vez coadyuven a legitimar la pertenencia al proceso. Esta convocatoria debe ser
publica, con una metodologia, tanto de presentacién como de evaluacion, transparente y donde todo el proceso y
sus intervinientes se encuentren a disposicion publica mediante distintos medios de comunicacion.

Todos los actores deberan asimismo contribuir en su difusién mediante una identificaciéon uniforme que deben ase-
gurar tanto en los lugares donde se actue mediante carteleria como en comunicados y documentos sobre los pro-
yectos.
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Declaraciones del FCCR

Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR.
Declaracion de Asuncion

Los gobernadores, gobernadoras, intendentes, intendentas, prefeitos y representantes de Asociaciones y de los
gobiernos locales miembros del Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del
MERCOSUR (FCCR), reunidos en la Ciudad de Asuncion, en ocasién de la | Reunion Ordinaria del Foro Consultivo,
declaran:

Su satisfaccion por la instalacion y la realizacion de la 1era. Reunién Ordinaria del Parlamento del MERCOSUR
(PARLASUR) el pasado 25 de junio en la ciudad de Montevideo.

Conjuntamente, con el inicio del trabajo del PARLASUR, el funcionamiento del propio FCCR y la continuidad de
las reuniones sociales en el marco de las Cumbres del MERCOSUR, dan cuenta de que el proceso de integracion
avanza en sus dimensiones politicas y sociales.

En este sentido, el FCCR expresa su voluntad de contribuir a profundizar estas dimensiones, para la cual propo-
nen:

1- Impulsar los acuerdos establecidos en la Carta de Rio, respecto a consolidar la accion del MERCOSUR, mediante
la articulacion de las actividades entre los representantes de gobiernos locales, regionales y nacionales.

2- Avanzar en lo acordado en ese documento en relacién a contribuir para el fortalecimiento y concretizacion de la
Agenda del MERCOSUR.

3- Iniciar canales de dialogo con otras instancias del MERCOSUR, en particular con el PARLASUR, la Comisién
de Representantes Permanentes del MERCOSUR, el Foro Consultivo Econémico y Social, el Foro de Consulta y
Concertacion Politica y con el Programa Somos MERCOSUR.

4- Expresar la necesidad de la participacion de las instancias subnacionales en la discusion y aplicacién de los Fon-
dos de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM).

5- Impulsar el funcionamiento del Instituto Social del MERCOSUR, como forma de profundizar la dimensién social
de la integracion.

Asuncion, 28 de junio de 2007
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Declaracion de Montevideo

Los gobernadores, gobernadoras, intendentes, intendentas, prefeitos y representantes de Asociaciones y de los
gobiernos locales miembros del Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del
MERCOSUR, reunidos en la ciudad de Montevideo, en ocasion de la Il Reunién Ordinaria, han trabajado por:

_ La difusién de los logros alcanzados a raiz de la participacion de los gobiernos regionales y municipales del
bloque, en las actividades realizadas en Tucuman, Caracas, Tandil y Belém de Parda, que contaron ademas con la
presencia de instituciones académicas y organizaciones sociales.

_ La articulacién con los demas actores del bloque, entre los que se destacan el Parlamento MERCOSUR, la Co-
mision de Representantes Permanentes del MERCOSUR y la Reunién Especializada de Cooperativas del MER-
COSUR, de cara a la ampliacién de los canales de didlogo para la construccion de una agenda de integracion mas
amplia, democratica y plural.

_ La aprobacion del Reglamento del FCCR que garantiza la consolidacion y el funcionamiento institucional de esta
instancia constituida por Intendentes, Prefeitos, Alcaldes y Gobernadores electos.

En este sentido, el FCCR expresa su voluntad de continuar por el camino de una integracion con mayor contenido
social, politico, productivo, cultural y sustentable, ratificando la importancia que sus actores continien aportando la
perspectiva local y regional al debate del bloque, en el nivel acostumbrado.

El FCCR no esta ajeno a la situacion coyuntural que el MERCOSUR enfrenta a la fecha de esta reunion y, por lo
tanto, expresa su preocupacion e interés porque las distintas instancias del bloque vuelvan a tener la acostumbrada
y necesaria presencia en el didlogo con los presidentes.

Asimismo, el FCCR, en aras de aportar a la profundizacion y democratizacién del
MERCOSUR, ha resuelto:

1.- Laincorporacion, del Foro de Autoridades Locales del Amazonia (FALA), como una Comision del FCCR que sirva
de espacio de cooperacion y didlogo entre los gobiernos amazénicos y la implantacién de su Programa de Coope-
racion Cientifica y Cultural para el Desarrollo de la Amazonia.

2.- Saludar la aprobacién del Protocolo de adhesion de Venezuela por los Congresos Nacionales de dos de los
estados partes del MERCOSUR y aguarda con expectativa, la aprobacion por parte de los congresos nacionales
restantes, con miras a enriquecer la agenda del FCCR con la participacién plena de los gobiernos subnacionales de
la Republica Bolivariana de Venezuela.

3.- Hacer un llamado tendiente a una solucion dialogada que fortalezca la institucionalidad democratica de la her-
mana Republica de Bolivia.

4.- Incorporar a la agenda del FCCR el tema de la descentralizacion. Para tales efectos, se acordo el inicio de los
trabajos conjuntos entre la RIAD/OEA y el FCCR.

5.- Avanzar en la tematica de la integracion fronteriza, asi como en la participacion de las instancias subnacionales
en la discusion y aplicacion de los Fondos de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM).

Montevideo, 17 de diciembre de 2007



Declaracion de Buenos Aires

Las gobernadoras, gobernadores, intendentas, intendentes, prefeitos y representantes de Asociaciones y de los gobiernos
locales miembros del Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR, reuni-
dos en la ciudad de Buenos Aires, en ocasion de la lll Reunion Ordinaria de Gobernadores e Intendentes, declaran:

* Su satisfaccion con la instalacion de las agendas municipal y regional en el MERCOSUR, asi como con el creciente
rol protagdnico desempefiado por los respectivos Gobiernos en la articulacién de las politicas de integracion regional dentro del
bloque.

* Su satisfaccion por la instalaciéon del Grupo de Trabajo de Integracion Fronteriza que celebrd su primera reunion en
la ciudad de Formosa en mayo del corriente afio.

* Su satisfaccion con los logros alcanzados en el Seminario-Taller “Los Desafios de la Integracion Regional del MER-
COSUR: La Mirada Local” celebrado en la ciudad de Tandil en mayo del corriente afio, entre los cuales se destacan la promo-
cion de la participacion de los Gobiernos Locales en el proceso de integracion desde sus perspectivas y realidades cotidianas,
la profundizacion de los canales de intercambio entre los Gobiernos Locales dentro del ambito del FCCR y la consolidacion de
un espacio de representacion de la participacion ciudadana.

* Su satisfaccion con los logros alcanzados en el Seminario-Taller “Tema de Fronteras. Una Agenda Pendiente en el
MERCOSUR”, celebrado en la ciudad de Formosa en junio del corriente afio, entre los cuales se destacan el compromiso con
el fortalecimiento y la consolidacién del MERCOSUR, su perfeccionamiento institucional y el andlisis de aquellos temas que
conciernen a las regiones de frontera y debilitan la integracion regional.

* Su reconocimiento de la importancia de la coordinacion entre el FCCR y los demas actores del bloque, entre los que
se destacan el Parlamento MERCOSUR, la Comision de Representantes Permanentes del MERCOSUR, el Foro de Consulta
y Concertacion Politica y el Foro Consultivo Econdmico y Social, con miras a ampliar los canales de didlogo para la construc-
cion de una agenda de integracién mas profunda, democratica y plural.

* Su reconocimiento por la aprobacion por el Grupo Mercado Comun (GMC), del Acuerdo Interinstitucional celebrado
entre el FCCR y el Parlamento del MERCOSUR, que garantiza la consolidacion y el funcionamiento institucional de esta ins-
tancia constituida por Intendentes, Prefeitos, Alcaldes y Gobernadores electos.

* Su compromiso con el respeto irrestricto de la soberania nacional e integridad territorial de nuestros respectivos
paises.

En este sentido, el FCCR manifiesta su firme voluntad de continuar perfeccionando la integracion regional, y de seguir trabajan-
do por un MERCOSUR mas visible y socialmente sustentable, con mayor contenido politico, productivo y cultural. Igualmente,
ratifica la importancia que sus integrantes continden aportando la perspectiva local y regional al proceso de integracion.

Conciente de la necesidad de contribuir ain mas a la profundizacién y democratizacion del MERCOSUR, el FCCR ha resuel-
to:

1. Incorporar a su agenda los temas referentes a Integracion Productiva y Ciudadania Regional como cuestiones
relevantes para el MERCOSUR.

2. Seguir trabajando sobre el tema de la integracién fronteriza.

3. Fomentar la participacion de las instancias municipales y regionales en el acceso a la aplicacion de los Fondos de
Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), propiciando alternativas de ejecucion de los FOCEM que alienten ini-
ciativas que involucren espacios locales de diversos paises, en particular centrados en la tematica destacada como prioritarias
por el FCCR: cohesion social e integracion productiva, creacion de ciudadania, integracion fronteriza, entre otros.

4. Saludar nuevamente la aprobacién del Protocolo de Adhesion de Venezuela por los Congresos Nacionales de
dos de los Estados Partes del MERCOSUR 'y ratificar su interés que dicho proceso culmine positivamente en el mas breve
plazo posible, de manera que la participacion plena de los Gobiernos Municipales y Regionales de la Republica Bolivariana de
Venezuela fortalezca el proceso de integracion.

5. Invitar a los gobiernos locales y regionales de los Estados Asociados del MERCOSUR a participar del FCCR y sus
actividades.

6. Saludar la suscripcion del Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR), en el entendi-
miento que esa expresion politica, social, cultural y econémica, constituye un nuevo aporte en la construccion de la unidad de
los pueblos del sur.

7. Por ultimo, manifiesta su reconocimiento por el trabajo desempefiado por la Presidencia Pro Tempore Argentina en
el desarrollo y consolidacion del FCCR.

Buenos Aires, 28 de Junio de 2008
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IV Reunido Plenaria do
F oro Consultivo de M unicipios, E stados F ederados, Provincias e Departamentos
doMERCOSUL (FCCR)

Carta da Bahia

Os Governadores, Governadoras Prefeitos, Intendentes, Intendentas, Alcaldes e Alcadesas e
demais autoridades representantes dos governos locais e regionais do MERCOSUL, presentes na [V
Reunido Plendria do Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
Departamentos do MERCOSUL (FCCR), realizada em 15 de dezembro de 2008, em Costa do
Sauipe, Bahia, Brasil.

CONSIDERANDO,

A gravidade da crise que se abateu sobre a economia global, os agentes publicos do MERCOSUL,
nos seus varios niveis de governo, afirmam que esta crise ndo foi criada pelos paises da América do
Sul e do Caribe, mas é fruto da ganancia de irresponsdveis especuladores e da absoluta falta de
mecanismos sérios de regulacao dos mercados financeiros. Ao mesmo tempo, afirmam que a
conjuntura internacional evidencia a importancia do papel dos agentes publicos como atores
essenciais para aproveitar a potencialidade e as oportunidades existentes e produzir mudancas

capazes de completar o nosso processo de desenvolvimento.

A vitalidade do MERCOSUL que se expressa na participacdo dos seus atores, nas relagcoes
econOmicas e sociais entre 0s paises e povos; nos novos mecanismos de transa¢des comerciais; na
reducdo das assimetrias e no aumento das relacdes de interdependéncia entre os governos nacionais
para fortalecer a integracdo regional e reduzir a historica dependéncia externa de nossos paises no

cenario internacional.

A América do Sul, como espago geografico, politico, cultural e econdmico, que amplia e fortalece
seu processo de integracao com a criacao da UNASUL, com a livre determinagao dos povos, com a

constru¢dao democrética e com o respeito de sua diversidade cultural, étnicae ambiental.



Que o IV PLENO DO FCCR realiza-se no marco de encontro inédito que retine os Chefes de
Estado da Cupula da América Latina e do Caribe e fortalece a construcdo de nossas identidades, de
nossas relagdes econdmicas e sociais que resultara em um novo reposicionamento de nossa regiao

no mundo.

Que os governos locais, estaduais e provinciais sao parceiros comprometidos com a integracao
regional, cujas acoes e experiéncias inovadoras sao de grande relevancia, impactam nos territorios
da regiao, aproximam a cidadania da agenda do Bloco e garante sua sustentabilidade politica e

social.

Que a promogao do emprego, a protecao social, os principios e direitos fundamentais do trabalho e
o didlogo social no marco do Programa Trabalho Decente da OIT seja um conjunto eficaz de

politicas para responder a crise econdmica atual e um instrumento de inclusao social.

Que a consolidacao das relacées do FCCR com os parceiros institucionais — o Parlamento do
MERCOSUL, a Corporagao Andina de Fomento, a Agéncia Espanhola de Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento e o Férum de A utoridades L ocais — potencializa a capacidade

do FCCR de lograr éxito nos seus objetivos de ampliar a participacao de novos atores politicos.

DECLARAM

1. Que os resultados produzidos pelas agendas dos governos regionais e locais com seus
governos nacionais, ao longo da atual Presidéncia Pro Tempore, contribuam para
intensificar a cooperacao cultural, as politicas de integracao produtiva, de promoc¢ao do
trabalho decente e que venham a ser buscados pelas instancias formais do MERCOSUL e

incorporados pelos paises do Bloco.

2. Que é necessdrio um maior envolvimento dos governos regionais e locais e o fortalecimento
da temdtica territorial na definicdo da implementacdo dos recursos do Fundo de
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), sob o risco de inviabilizar os seus

objetivos fundamentais de reducao das assimetrias e de combate das desigualdades.
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3. Que é urgente a implementacao de acdes e politicas consistentes e articuladas de integracao
fronteirica no ambito do MERCOSUL, envolvendo os governos locais e regionais como
atores fundamentais, em razao de suas experiéncias com a realidade e as dificuldades

cotidianas do cidadao fronteirico.
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4. Que é de fundamental importancia aperfeicoar os processos de tomada de decisao do
MERCOSUL e o uso dos recursos financeiros € humanos, assim como o empoderamento
das instancias de participacao dos governos locais e regionais e da sociedade, de modo que
as praticas de funcionamento do Bloco reflitam os anseios politicos dos Presidentes, Chefes

de Estado e dos povos da regiao.

5. Que reitera a importancia dos governos nacionais agilizarem junto a seus Parlamentos o
processo de aprovagao do ingresso definitivo da Republica Bolivariana da Venezuela no

MERCOSUL.

Expressam, finalmente, seu profundo sentimento de solidariedade ao povo de Santa
Catarina, Brasil, cujos recentes episddios evidenciam a necessidade de maior coordenagao com os
governos nacionais para a formulacao de politicas publicas de defesa civil e de formulacdo de uma
agenda ambiental. Aos governos locais, em especial, destacam- se as possibilidades de troca de
experiéncias sobre o planejamento urbano e rural e a troca de experiéncias na elaboracao e

execugao de planos locais de combate as mudangas climaticas.
Exprimem, ainda, a urgéncia da organizacao de um férum de governos regionais e locais,
durante a II Reunido Regional de Mecanismos Internacionais de Assisténcia Humanitaria

Internacional, que se realizara em Nova Trento, Santa Catarina, em abril de 2009.

Agradecem a acolhida calorosa e o decisivo apoio do governo do Estado da Bahia ao

processo de integragao dos governos subnacionais ao MERCOSUL.

Costa do Sauipe, Bahia, 15 de dezembro de 2008.




Declaracion de Asuncion

Los Gobernadores, Gobernadoras, Intendentas e Intendentes, Prefeitos y Prefeitas, Alcaldes y Alcaldesas y Re-
presentantes de Asociaciones y de los Gobiernos Locales miembros del Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR, reunidos en la ciudad de Asuncién, en ocasion de la V
Reunién Ordinaria del FCCR, declaran:

1. Su compromiso de seguir trabajando para profundizar y fortalecer el MERCOSUR, como forma de pro-
mover el desarrollo sostenible de la region, la inclusion social, la reduccion de las asimetrias entre los paises del
bloque y la reanudacién del crecimiento en el contexto de la crisis econémica mundial;

2. Su conviccion del papel protagonico de los Gobiernos Estatales, Provinciales, Departamentales y Muni-
cipales, como socios de los Gobiernos Nacionales en el desafio de vincular la integracion regional y sus avances a
todos sus ciudadanos y ciudadanas.

Por tanto, la coordinacién y armonizacion de politicas y acciones regionales entre los Gobiernos Nacionales y los
Gobiernos Regionales y Locales resulta de fundamental importancia.

3. Su satisfaccion por el respeto y la observancia de los valores de la Democracia, del Estado de Derecho,
del respeto a la diversidad y riqueza cultural de sus pueblos; valores por los cuales el MERCOSUR se ha guiado e
inspirado. Y reafirman la necesidad del respeto a los principios democraticos, a sus gobernantes elegidos directa-
mente mediante el sufragio universal, y rechazan vehementemente cualquier régimen de excepcién bajo cualquier
hipétesis. Por esta razon se condena la caida de las instituciones democraticas en la Republica de Honduras;

4. Su compromiso de fortalecer la agenda social del MERCOSUR, proponiendo acciones y desarrollando
iniciativas que aporten logros al bloque, tales como el Programa de Trabajo Decente, de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT), firmado por mas de treinta Gobiernos locales y regionales del MERCOSUR en la IV Sesién
Plenaria del FCCR en Costa do Sauipe, Bahia, Brasil; que se ha extendido a los demas Gobiernos subnacionales
de la regién, incidiendo en las politicas publicas locales, como la Ley de Incentivo al Trabajo Decente, recientemente
aprobado por el Estado de Bahia;

5. La urgencia de que los paises establezcan, de forma conjunta, una verdadera y eficaz politica de integra-
cion fronteriza, a fin de beneficiar a aquellos que viven y producen en las zonas fronterizas, el comercio transfron-
terizo, los servicios publicos en las ciudades fronterizas y la cooperacion transfronteriza, por la cual los socios han
actuado en forma conjunta, como el acuerdo firmado con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID). Asimismo, avalar las vinculaciones y acciones emprendidas por la Coordinacion del Comité de
Municipios a cargo de la Intendencia Municipal de Canelones (IMC) para la colaboracién con el Proyecto Fronteras
Abiertas, liderado por Centro de Estudios de Politica Internacional (CESPI) asi como, Servigo Brasileiro de Apoio a
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF)

6. La necesidad de que los Gobiernos locales y regionales tengan acceso real y formal al Fondo de Con-
vergencia Estructural del MERCOSUR — FOCEM, para que sus proyectos, especialmente las iniciativas conjuntas,
ganen escala y contribuyan aun mas al fortalecimiento de la integracién regional y la unidad entre los pueblos.

7. Apoyar el proceso de reflexion sobre reforma institucional del MERCOSUR, liderado por la Comisién de
Representantes Permanentes y con participaciéon del parlamento, de la sociedad civil y de Mercociudades; orienta-
das por el espiritu de incorporar la dimensién social y cultural en el proceso de integracién regional y tendiendo a
una estructura que jerarquice el rol de los gobiernos locales.

8. Se ratifica la posicién de apoyo al ingreso de la Republica Bolivariana de Venezuela como miembro pleno
del MERCOSUR.

Por ultimo, expresan su gratitud por el trabajo realizado por la Presidencia Pro Tempore de Paraguay en la realiza-
cién de la labor del FCCR.

Asuncion, 23 de Julio de 2009.
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