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Introduccion

El presente informe es una rendicion de cuentas sobre el trabajo de la Secretaria
Técnica Permanente de Mercociudades. El texto esta dividido en siete capitulos.

El primero presenta el seguimiento del MERCOSUR durante el afio 2006, tomando
en cuenta las instancias institucionales, como las Cumbres Presidenciales, los sucesos
politicos que determinaron el rumbo del proceso de integracién, como el ingreso de
Venezuela como socio pleno, la creacion del Parlamento del MERCOSUR, los FOCEM
(Fondos para la Convergencia Estructural del MERCOSUR) y la participacion de los
gobiernos locales en la vida institucional del bloque.

El segundo y tercer capitulo se refieren a la vida institucional de Mercociudades y
su funcionamiento, analizando las actividades que se realizaron durante el 2006.

El cuarto capitulo da cuenta del avance del Portal de las Ciudades y como esta
herramienta se pone a disposicion para las decisiones tomadas en los organismos de
direccion de la red.

En los apartados quinto y sexto se informa sobre el crecimiento y la situacion
financiera de la red.

Y por ultimo, un capitulo sobre conclusiones y recomendaciones introduce una
mirada desde la Secretaria Técnica Permanente a la luz de lo acontecido durante el
2006 y como deberiamos continuar el trabajo.

1.- Seguimiento del Proceso de Integracion

1.1.- Diciembre de 2005. XXIX Cumbre del Mercosur en Montevideo, Uruguay

La Presidencia Pro Témpore uruguaya comenzé con mucha expectativa y con un
énfasis particular en la participacion ciudadana en el Mercosur. En este marco se
promovié una iniciativa publico-privada para facilitar la participacion civil en el proceso
conocida como “Somos Mercosur”. Dicha iniciativa organiz6 diversos encuentros entre
actores de la sociedad civil, fomentando la aprobacion de proyectos embleméaticos
para el proceso como los Fondos de Convergencia y el Parlamento Mercosur, asi
como otro tipo de proyectos como la Cartilla del Ciudadano del Mercosur e
intercambios culturales y otros similares destinados a fomentar el sentimiento de
pertenencia a la region y la participacion ciudadana.

Una faceta compleja que presentd esta Presidencia Pro Témpore fue la relativa al
relcionamiento entre los Estados Parte, aspecto en el cual se presentaron dificultades
entre los socios mayores y los menores, en la relacién entre Argentina y Uruguay
debido a la escalada del conflicto por la instalacion de las plantas de celulosa a las



orillas del Rio Uruguay, y por la incidencia de Venezuela y su disputa de liderazgo en
la region.

En lo referente al conflicto entre los socios mayores y los menores, Uruguay asumio
el liderazgo de los menores al plantear las dificultades que presenta el tratamiento de
las asimetrias en la region, asi como la pardlisis de la agenda externa del bloque.
Durante la administracion del presidente Tabaré Vazquez, el estado uruguayo revisé y
firmé un Tratado —que habia sido acordado durante el gobierno anterior-- de
Promocion y Proteccidn Reciproca de Inversiones con los Estados Unidos, y exploré la
posibilidad de suscribir un Tratado de Libre Comercio que finalmente fue descartado
mas adelante.

En el caso de la disputa de liderazgo entre Venezuela y Brasil, ocurrieron diferentes
encuentros y desencuentros en torno a la interconexion energética, que culminaron
con la firma de un Acuerdo Marco (Acuerdo de Alcance Parcial registrado en ALADI
con el N° 19) sobre complementacion energética. Dicho Acuerdo no fue firmado por
Bolivia y Peru, fundamentalmente por las desavenencias planteadas histéricamente
con Chile.

A pesar de las esperanzas cifradas en esta Cumbre de Presidentes, los resultados
se consideraron escasos ya que fueron opacados por las constantes desavenencias
entre los socios. De todas formas, la reunién sirvidé para avanzar en la reglamentacion
de los Fondos de Convergencia Estructural (Dec. 24/05) y en la aprobacion del
Protocolo Constitutivo del Parlamento Mercosur (Dec. 23/05), ambos creados en
diciembre del 2004 durante la Cumbre de Ouro Preto Il. No se pudo, en cambio,
avanzar en la concrecién del organismo de representacion de las ciudades, los
estados, departamentos y provincias que también fue creado en diciembre de 2004.

Pero seguramente lo més significativo de la Cumbre de Montevideo fue la solicitud
de adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela al Mercosur como miembro
pleno. Venezuela, perteneciente al sistema de integracion andino, al solicitar
formalmente la adhesion plena al bloque abrié una ventana de oportunidades para la
region, pero también instalé un buen numero de incertidumbres. La primera de ellas
era la doble pertenencia a procesos de integracion, algo que se veria zanjado, unos
meses después, con el retiro de Venezuela de la Comunidad Andina.

Otro hecho relevante que se concretaria con posterioridad a la Cumbre fue el triunfo
electoral de Evo Morales en Bolivia.

La coyuntura politica latinoamericana y la generacion de nuevos 6rganos e
instrumentos para consolidar la integracidn generaron expectativas tanto en la
sociedad civil como en los grupos técnicos que se dedicaron a profundizar en la
reglamentacion y concrecion del Parlamento Mercosur y los Fondos Estructurales,
continuando la labor en el marco de “Somos Mercosur’ durante la siguiente
Presidencia Pro Témpore.

El acercamiento de EEUU a algunos paises de América Latina a los que ofrecio
tratados bilaterales de libre comercio y el tratado bilateral de inversiones con Uruguay,
provocaron el interés de la Union Europea en renovar los lazos de amistad,
fundamentalmente luego de la asuncion de los nuevos gobiernos progresistas y con la



mira puesta en superar el estancamiento que presentaba el proceso de asociacion
regional con la regién latinoamericana vy, prioritariamente, con el Mercosur.
Lamentablemente, no se consiguidé que la Union Europea realizara mayores
concesiones a las alcanzadas hasta el momento en los temas agricolas, cambiando el
rumbo y situdndose nuevamente en la recuperacion de la Ronda Doha, paralizada
hasta ese momento.

1.2.- Junio de 2006. XXX Cumbre del Mercosur en Cérdoba, Argentina

La Presidencia Pro Témpore argentina continué la linea de fomentar la
participacion ciudadana a través de la iniciativa “Somos Mercosur” y del Consejo
Consultivo de la Sociedad Civil (organismo de la 6rbita del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto de la Nacion), profundizando sus trabajos hacia la Cumbre de
Cérdoba.

Durante este periodo se avanzé en la coordinaciéon de los diferentes institutos
vinculados a las politicas sociales para la elaboracion de un proyecto de
reglamentacion del Instituto Social propuesto por el Presidente de la Comisién de
Representantes Permanentes, Carlos Alvarez, asi como en la creacién de un Instituto
para la capacitacion de funcionarios de las administraciones publicas de los Estados
Parte, también a partir de una propuesta de Alvarez.

Asimismo, habiendo finalizado los trabajos del Grupo de Alto Nivel para la
elaboracion de una propuesta conjunta de acrecimiento del empleo, el Consejo aprobd
la iniciativa a través de la Dec. No. 4/06 que establece dos lineas directrices para la
implementacion de politicas de empleo: 1) la generacion de empleo como centro de la
articulacion de las politicas econdémicas, sociales, laborales y educativas, y 2) respeto
y cumplimiento de los principios y normativa laboral existente. De forma similar, se
avanzo6 en el establecimiento de normativa educativa comun y en disposiciones de
reconocimiento de titulos en la regién.

Con respecto a los asuntos que venian trabajandose desde la Presidencia Pro
Témpore anterior, en el caso de los Fondos de Convergencia se aprobd la
implementacion de algunos proyectos pilotos --principalmente presentados por
Paraguay y la Secretaria Mercosur-- (Dec. 17/06) ya que los FOCEM fueron
incorporados por todos los Parlamentos. Sin embargo en relacion con el Parlamento
Mercosur se avanza lentamente puesto que solo el Parlamento Uruguayo lo ha
incorporado a su legislacion interna.

En la coyuntura latinoamericana, los nuevos gobiernos de Morales en Bolivia y de
Michelle Bachelet en Chile posicionarian a la regién para un auspicioso acercamiento
politico en un tema fundamental como el energético y en asuntos limitrofes pendientes
como el de la salida al mar de Bolivia.

De todas formas, este proceso es todavia incipiente y no esta excento de conflictos
y dificultades, lo que demorara un proceso de integracion profunda en el ambito
energeético.



En el &ambito del relacionamiento externo del bloque, el acuerdo de
complementacion economica con Cuba representd uno de los momentos mas
importantes de la Cumbre, profundizando el acercamiento con este pais. La presencia
de los presidentes Fidel Castro, de Cuba, y de Hugo Chavez, de Venezuela, dio
realce politico y social a la Cumbre, que termind en un acto social como evento de
cierre que superé ampliamente las expectativas de sus organizadores.

Poco después, la adhesion de Venezuela como miembro pleno del Mercosur se
convertiria en un hecho, respaldado al poco tiempo por la presencia de todos los
presidentes del bloque en un acto realizado en Caracas por el presidente Chavez.
Aunque el proceso de adhesion y de incorporacion de este nuevo miembro despierta
aun algunas incertidumbres, parece voluntad del gobierno de Chavez que esta se
realice de forma acelerada y comprometida con las necesidades de la integracion en
esta coyuntura.

1.3.- Noviembre de 2006. XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno en Montevideo, Uruguay

En cumplimiento de lo acordado en la XV Cumbre Iberoamericana realizada en
Salamanca, se realizé6 en Montevideo un nuevo encuentro dedicado al tratamiento de
la problematica de “las Migraciones y el Desarrollo”. Los Jefes de Estado y de
Gobierno iberoamericanos acordaron una Declaraciéon y un Compromiso sobre el
tema, ademas de varias declaraciones especificas sobre diferentes paises.

En el Compromiso de Montevideo sobre Migraciones y Desarrollo, los Jefes de
Estado y de Gobierno reconocen la dimension de esa probleméatica y acuerdan que la
misma debe tratarse de manera conjunta por las regiones involucradas. Uno de los
reconocimientos basicos que se hacen es la importancia de respetar los derechos
humanos de las personas migrantes y no criminalizar las migraciones, puesto que
éstas son una contribucion importante al empleo en los paises desarrollados. Los
paises se comprometieron también, entre otros acuerdos, a mantener el respeto de las
normativas nacionales e internacionales, incorporar la tematica en campafias de
difusion, formar a los funcionarios que se vinculan al tema, establecer mecanismos de
cooperacion con los emigrados, facilitar el envio de remesas y las reunificaciones
familiares, promover condiciones laborales justas y fortalecer la normativa
internacional sobre la tematica.

1.4- Participacion de las ciudades en el Mercosur

La XI Cumbre de Mercociudades: En la XI Cumbre de diciembre de 2005 en la
ciudad de Santo André adelantdbamos que el Foro Consultivo de Municipios no se
reuniria ese afio y que no existia acuerdo para reunir al Comité de Municipios por
separado. Si bien aquel pronostico fue acertado, algunas cosas han cambiado
positivamente y hoy si parece méas posible que la instalacion del Foro se concrete.

En el marco de la XI Cumbre el representante de Brasil para estos temas, Vicente
Trevas, manifesté el compromiso de su gobierno de respetar la apiracion de
Mercociudades de coordinar el Comité de Municipios, asi como que las delegaciones



nacionales se integrarian con las ciudades de Mercociudades. Estas afirmaciones
ratificaban las recomendaciones realizadas por la REMI de incorporar en las
delegaciones nacionales a las ciudades de Mercociudades que habian sido aceptadas
por el Mercosur en la reunion del GMC celebrada en Montevideo en diciembre de
2001.

Analizado el tema en la XI Cumbre, en la Declaracion de la reunidn se expresaba la
preocupacién de Mercociudades por la no citacién del Foro después de haber pasado
un afo desde su creacion. También en esa oportunidad se resolvid participar en la
Cumbre de Mercosur que se realizaria pocos dias después en Montevideo para
entregar una carta a los presidentes que se acordd también en ese momento.

La Cumbre del Mercosur en Montevideo: En esa oportunidad el Mercosur recibié a
Mercociudades. La delegacion presidida por el Secretario Ejecutivo, Joao Avamileno, e
integrada por las ciudades miembros del Consejo, compartié la misma mesa con los
presidentes del Mercosur. Estos escucharon el discurso de Avamileno y luego los
intendentes de Montevideo y de Mordn le entregaron al Presidente Pro Témpore del
Mercosur la carta de Mercociudades solicitando la instalacién del Foro Consultivo de
Municipios Estados Federados, Provincias y Departamentos del Mercosur.

Luego de esta participacion y del discurso politico del Secretario Ejecutivo
continuaron las gestiones de Mercociudades al mas alto nivel. Se enviaron cartas a los
Cancilleres y a la Presidencia de la Comision de Representantes Permanentes del
Mercosur con la solicitud de Mercociudades de la inmediata intalacion del Foro.

El XXVI Consejo de Mercociudades: En el mes de mayo, ante la situacién de
estancamiento, se reunié el Consejo de Mercociudades en Santo André y se decidio
participar de la Cumbre del Mercosur en Coérdoba para reclamar nuevamente la
instalacion del Foro. Para ello se citd a una reunion extraordinaria del Consejo de
Mercociudades para realizar paralelamente con la del Mercosur.

La Cumbre del Mercosur en Cordoba: En el mes de junio el Mercosur recibio
nuevamente a una delegacion de Mercociudades, aunque en esa oportunidad no
fueron los presidentes sino el GMC el que atendié la comitiva encabezada por el
Secretario Ejecutivo de Mercociudades. Una vez mas se insistié en el reclamo firme y
decidido de la intalacién del Foro.

En esa oportunidad, al igual que en las anteriores, se coincidié con el planteo de
Mercociudades sobre la necesidad de instalar el espacio de lo local en el proceso de
integracion a la brevedad.

Luego de la esta Cumbre, nuevamente se realizaron gestiones desde la Secretaria
Ejecutiva, la Secretaria Técnica Permanente, la Comision Directiva y desdee las
ciudades del Consejo ante las autoridades de las Cancillerias de los paises del
Mercosur propiciando la citacion e instalacion del Foro.

Seminario sobre Integracion: En agosto, en la ciudad de Santo André se realizo el
seminario “Mercosur: La Perspectiva de los Gobiernos Locales y de la Sociedad Civil”
organizado por la Secretaria Ejecutiva, en el que participaron altas autoridades de las
Cancillerias de Argentina y Brasil que se comprometieron a concretar la instalacion del
Foro y reconocieron el importante papel desarrollado por Mercociudades como



promotor y defensor de un Mercosur que contemple otras dimensiones, como la
cultural, la social y la productiva, ademas de la comercial.

Reunion de Coordinadores de Secciones Nacionales: Durante la presidencia Pro
Témpore brasilefia, que comenzé en la Cumbre de Coérdoba en junio de 2006, se
manejaron tentativamente varias fechas para la instalacién del Foro, pero ninguna
lleg6 a concretarse.

No obstante, el 10 de noviembre se realizo la primera reunion de Coordinadores de
las secciones nacionales del Foro Consultivo de Municipios Estados Federados,
Provincias y Departamentos del Mercosur en la ciudad de Brasilia.

A dicha reunion asistieron los coordinadores nacionales de Brasil, Argentina y
Uruguay, por Paraguay concurrié el Embajador ante Brasil, en tanto que Venezuela no
estuvo presente. La reunion se realizé en un clima de cordialidad y amplia coincidencia
en cuanto al papel politico que se le asigna al espacio del Foro, y se manejé una
amplia lista de temas para incluir en la agenda, entre los que se encuentran los
Fondos de Convergencia del Mercosur (FOCEM), la integracion fronteriza, la cultura, la
infraestructura y lo social, entre otros. También se acordd la participacion de los
Coordinadores Nacionales en la Reunion del Consejo de Mercociudades y el
compromiso de la instalacion del Foro durante la Presidencia Pro Témpore de Brasil.

La Agenda del Foro: Ante la posibilidad de la instalacion del Foro la Secretaria
Técnica Permanente de Mercociudades, con el apoyo de la FESUR solicitd la
elaboracion de una propuesta para comenzar la construccion de la agenda del Comité
de Municipios, que estarq a consideracion (como un insumo para la construccion
conjunta) del Consejo de Mercociudades. También est4 a consideracion el documento
elaborado por el CEDEC a solicitud del Coordinador de la seccién nacional de Brasil.

1.5.- Evaluacion de la etapa y sus oportunidades

A pesar de que la coyuntura politica se habia presentado en un principio como
favorable, esto no se tradujo finalmente en una evolucion efectiva del proceso de
integracion, asi como tampoco se evidencid interés en dar el espacio necesario al
accionar de las ciudades en ese proceso.

Con la designacion de los Coordinadores Nacionales del Foro Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del Mercosur, y la
reunion realizada en Brasilia, la incorporacion de las ciudades parece estar a punto de
concretarse, y ello plantea nuevos desafios. Por una parte, la responsabilidad de las
ciudades de la red en esta coyuntura es mayor, puesto que debe coordinar su trabajo
en el Comité de Municipios y manejar ambas agendas, la propia y la que se resuelva
en el Comité. Por otra parte, el manejo y presentacion de proyectos para los Fondos
de Convergencia Estructural del Mercosur requiere un seguimiento y trabajo especifico
de la red que potencie la estrategia de integracion que se ha marcado desde sus
comienzos.

Conjuntamente con esa dificil coyuntura, la ampliacion de las ciudades miembros y
de la labor que las unidades tematicas vienen desarrollando dentro y fuera del



proceso, exige, cada vez mas, una estrategia de comunicacion y una estrategia de
coordinacion y seguimiento que involucra desde los mismos resultados de esas
unidades hasta la participacion de las mismas en diversas reuniones y 6érganos del
Mercosur, como por ejemplo las Reuniones Especializadas de Mujer y de Jévenes o el
Sub-grupo de Medio Ambiente.

Es recomendable potenciar la participacion de las ciudades tanto en los &mbitos
especificos del Mercosur, como también en aquellas instancias conjuntas con otros
actores en el marco de la iniciativa “Somos Mercosur’ que persiguen objetivos
similares a los planteados por la red. Necesitamos fortalecer a Mercociudades como
un actor ineluduble en el proceso tanto por su participacion institucional como en su
accion social.

2.- Memoria institucional

La STPM ha continuado este afio con la sistematizacién de los documentos y las
actas de los 6rganos de decisidon de Mercociudades. Estos materiales se cuentan en
papel y en formato digital y se encuentran publicados en el Portal de las Ciudades. La
dificultad de contar con las actas de las Unidades Teméticas ha continuado durante el
ultimo afio y es un problema que debemos superar en el corto plazo. Para ello es
necesario contar con el apoyo de los Coordinadores de la Unidades Tematicas para
gue incorporen como una actividad permanente la comunicacion a la SE y a la STPM
de las actas de las Unidades Tematicas. Aquellas que han llegado a la STPM ya estan
publicadas en la web de Mercociudades.

3.- Funcionamiento de los organismos de Mercociudades

3.1.- Consejo, Comision Directiva y Unidades Teméticas

Durante 2006 la actividad orgénica transcurrio6 con normalidad. El Consejo de
Mercociudades es la instancia que se ha reunido mas veces. Incluyendo la reunién
gue se llevara a cabo en la XII Cumbre de Mercociudades en la ciudad de Moron,
totalizara cuatro reuniones en el afio. La Comision Directiva, la Secretaria Técnica y
los Coordinadores de la Unidades Tematicas participaron de la reunion anual para la
implementacion del plan de trabajo de Mercociudades realizada en marzo en
Montevideo.



Cuadro 3.1. Reuniones de los 6rganos directivos de Mercociudades

Reunién Lugar Fecha

XXV Consejo de Mercociudades Santo André  Diciembre 2005
Comision Directiva - STPM - Coordinadores UTs  Montevideo  Marzo 2006
XXVI Consejo de Mercociudades Santo André  Mayo 2006
XXVII Consejo de Mercociudades-Extraordinaria  Cérdoba Julio 2006

La gran mayoria de las Unidades Tematicas se reunieron durante el afio 2006. El
cuadro que luce a continuacion resume los lugares y las fechas en que se realizaron
las reuniones de trabajo.

Cuadro 3.2. Reuniones de las Unidades Tematicas (lugar de realizacién)

Febr.

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Sept.

Oct.

Nov.

Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Rio
Cuarto

Montevideo

Santo
André

Autonomia y
Gestién

Cienciay
Tecnologia

Tandil

Cultura

Cérdoba

Buenos
Aires

Desarrollo
Econémico

Morén

Rosario

Santa
Maria

Desarrollo
Social

La Matanza

Jacarei

Desarrollo
Urbano

Educacion

Santo
André

Géneroy
Municipio

Santo

Rosario André

Canelones

Juventud

Montevideo

Villa
Maria

Recife

Planificacion
Estratégica

Turismo

Juiz de Fora

Maldonado

Seguridad
Ciudadana

3.2.- Otros eventos

Encuentro de jovenes del Mercosur participacion de la UT de Juventud.

Reunién Comision Directiva de Mercociudades y Ciudades Coordinadoras
de las UTs

Congreso de la Asociacion de Municipios Portuarios participacion de la

UuTbDU

Encuentro Arte y Cultura Joven 2006 participacién de la UTJ

Seminario y reunién de la UTJ “J6venes y la Comunicacion”
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Ronda de Negocios — Sector de alimentacion y Equipamiento Gastrondémico
participacion de la UTDEL

Seminario “Politicas para el desarrollo local Sustentable” participacion
UTDEL

FISPAL Tecnologia 2006 participa UTDEL
World Urban Férum participa la UTDEL

Seminario Trabajo, Empleo Decente, Genero, Raza y Pobreza participa
UTGM

Foro Internacional de Biodiesel participan UTDS y UTDEL

Seminario “Dilemas actuales sobre gestion de residuos solidos” participa
UTADS

Semana de la Agricultura Urbana / Encuentro de Redes, Seminario Ferias
participa UTDEL

Seminario Internacional sobre Mercosur participan UTGM y UTADS
Seminario de UTGM

Encuentro de UT de educacion

Expo Tecnoar participacion de la UTCyT

Congreso de Turismo de Mercociudades participa UT de turismo
Il Confetex 2006 feria de industria textil participa UTDEL
Epsamol feria y ronda de negocios participa UTDEL

Ronda de negocios participa UTDEL

IV Encuentro Internacional Diversidad cultural UTC

Ronda de Negocios participacion de la UTDEL

Fispal nordeste 2006 participacion UTDEL

Ronda de Negocios sector plastico participacion de la UTDEL

Ronda multisectorial participacion UTDEL

3.3.- Evaluacioén del funcionamiento de Mercociudades

Desde la XI Cumbre de Mercociudades se acordd y comenzo a aplicar una nueva
metodologia para la seleccion de los coordinadores de las Unidades Tematicas. En
ese sentido se establecié que la Secretaria Ejecutiva de Mercociudades realice una
consulta a las ciudades para ordenar las preferencias para el siguiente periodo. La
STPM realiza una evaluacion del funcionamiento de las mismas. Para ello se acordo
un modelo de evaluacién del funcionamiento de las Unidades Tematicas que se aplica
desde el afio anterior y que ya fue expuesto en el informe de la STPM anterior que se
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encuentra disponible en la web de Mercociudades. Los ejes que tiene en cuenta son i)
Plan de trabajo, ii) Actividades, iii) Productos y iv) Participacién. La aplicacion del
modelo de evaluacién dio un nuevo ranking de Unidades Tematicas para este afio que
se presenta a continuacion.

Cuadro 3.3. Evaluacién de las UTS, aplicacion modelo 2005

Plan Actividades Productos Participacién Total Funcionamiento
Desar,rolllo 2 2 2 2 8 Proactiva
Econémico
Amb'eme y Des. 2 2 1 2 7 Proactiva
Sostenible
Ciencia y' 2 2 2 1 7 Proactiva
Tecnologia
Cultura 2 2 1 2 7 Proactiva
Género y Municipio 2 2 1 2 7 Proactiva
Juventud 2 2 1 2 7 Proactiva
Turismo 2 2 1 2 7 Proactiva
Desarrollo Social 2 1 2 1 6 Activa
Educacién 1 2 1 1 5 Activa
Desarrollo Urbano 1 1 1 0 3 Minimo
Autonomiay 1 1 0 0 2 Minimo
Gestion
Planificacion 0 1 1 0 2 Minimo
Estrategica
Sggundad 0 0 0 0 0 Paralizada
Ciudadana

3.4.- La Unidad Temética de Cooperacion Internacional

Desde la XI Cumbre la Unidad Tematica de Cooperacion Internacional pasé a tener
un grupo coordinador integrado por la Comision Directiva de Mercociudades y la
Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades. Este cambi6 se debi6 a la nueva
funcion que se le atribuy6 a esta Unidad. Esta funcién es la de formular proyectos con
una mirada regional y procurar captar financion del sistema de cooperacion
internacional.

En ese marco se generaron varios proyectos:

1.- Se trabajé conjuntamente entre la Secretaria Técnica Permanente de
Mercociudades y la Unidad Tematica de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la
creacién de un mecanismo de facilitacion (“Clearinghouse”) para un sistema regional
de informacién ambiental para ciudades de América Latina y el Caribe, que se lleva a
cabo a través de un convenio con el International Development Research Centre
(IDRC — Canada). En julio, en el marco del Il Congreso Latinoamericano de Ciudades
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y Gobiernos Locales, se participé de un Taller en Santiago de Cali, Colombia, para
iniciar el proceso.

2.- Consolidaciéon y Descentralizacion de la red de comunicacién, informacion y
gobierno electronico entre comunidades y gobiernos autdnomos municipales de los
paises del Mercosur. Este proyecto que tiene como objetivo principal desarrollar y
consolidar herramientas para la comunicacion en Mercociudades y cuenta con el
apoyo de la UNESCO.

3.- En el marco de la Convocatoria a la Red de Mercociudades “Iniciativas en el
campo de la Inclusion Social, la Convivencia Ciudadana y la Seguridad Publica”
realizada por el Proyecto Ciudades y Ciudadanos/as por la Inclusion Social del
Programa URB-AL, coordinado por la Intendencia Municipal de Montevideo, se
recibieron 13 Proyectos procedentes de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y
Uruguay.

De los 13 proyectos recibidos, 2 de ellos no fueron considerados en la evaluacion
por no contemplar los criterios de elegibilidad establecidos en las Bases de la
Convocatoria. Los 11 restantes fueron evaluados por una Comision de Seleccion
integrada por Telma Ervilha, Secretaria Adjunta de Inclusion Social de la Prefeitura de
Santo André en su calidad de Presidente del Comité Ejecutivo de la Red de
Mercociudades; Gustavo Varela en representacion del Programa Mercosur Social y
Solidario; Antonio Colicigno del Municipio de La Matanza, en representacién de la
Unidad Temaética de Promocion Social de Mercociudades; y Elena Ponte,
Coordinadora de la Secretaria de la Mujer de la Intendencia Municipal de Montevideo
en representacion del Proyecto “Ciudades y Ciudadanos/as por la Inclusién Social”.

La evaluacion realizada por la Comision de Seleccidn ofrece como resultado que los
dos Proyectos seleccionados son: 1) “Fortaleciendo redes de inclusion social”,
presentado por la Asociacion Ecuménica de Cuyo y avalado por la Municipalidad de
Guaymallén, Provincia de Mendoza, Argentina; y 2) “Mecanismos de inclusién social
en la gestién Municipal”, presentado por la organizacion Gestién Local y avalado por la
Municipalidad de la ciudad de Limpio, Paraguay.

A cada proyecto le corresponde como premio la suma de 20.000 euros con la
finalidad de que sean ejecutados de acuerdo a la propuesta presentada.

4.- Visibilidad Publica de Mercociudades
4.1.- Portal de Mercociudades

Durante 2006, se continu6 desarrollando el “Portal de las Ciudades del
MERCOSUR: Mercociudades” manteniendo las direcciones web
http://www.mercociudades.org , www.mercociudades.net , www.mercocidades.org y
www.mercocidades.net . El portal se desarrolla en idioma espafiol y portugués y
cuenta con el soporte Técnico de la empresa TECNET S.R.L. Este espacio cont6
nuevamente con el apoyo del SEMA-IDRC para la creacion de un mecanismo de
facilitacion (“Clearinghouse”) para un sistema regional de informacion ambiental para
ciudades de América Latina y el Caribe, que se lleva a cabo a través de un convenio
entre la Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades, la Unidad Tematica de

13



Ambiente y Desarrollo Sostenible y el International Development Research Centre
(IDRC — Canada).

Con esta herramienta se busca dinamizar y consolidar el intercambio y socializacion
de la informacion en una plataforma tecnolégica comdn con otras redes de ciudades
(Federacién de Municipios del Istmo Centroamericano, Red Andina de Ciudades,
Federacion Latinoamericana de Ciudades Municipios y Asociaciones de Gobiernos
Locales).

También a partir de julio de 2006 se cuenta con el apoyo de la UNESCO para el
desarrollo y consolidacion del Portal de las Ciudades. Para ello se acordd la
construccion y desarrollo de una red de comunicacion, informacion y gobierno
electronico para las ciudades de Mercociudades. El objetivo que persigue esta
colaboracion es la creacion de instrumentos y la formacién de recursos humanos para
dar a los gobiernos locales de los paises del Mercosur mas y mejor informacion sobre
sus respectivas realidades, creando una red de intercambio horizontal agil y
actualizada. Busca al mismo tiempo permitir un intercambio fluido de experiencias
sobre los procesos de gestion municipal, los mecanismos de colaboracion entre
organizaciones de la sociedad civil y las administraciones locales, las actividades de
las comunidades de base y las organizaciones que abordan teméticas variadas como
el medio ambiente y la biodiversidad, la problematica de la mujer y la infancia.
Pretende también facilitar, y en gran medida hacer posible, el aprovechamiento de las
modernas tecnologias de la comunicacién (informacion por via electronica, foros
virtuales de debate y andlisis de experiencias, combinacion de formas presenciales y
virtuales para la discusion y la adopcion de decisiones, participacion interactiva en las
reuniones por medio de transmisiones on-line).

4.2.- Herramientas para la comunicacion.
4.2.1.- Jornadas de capacitacion

De acuerdo a las recomendaciones del XXVII Consejo de Mercociudades celebrado
en Coérdoba en el mes de julio, la Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades
convoco a participar en las lras. Jornadas de Capacitacion “Herramientas para la
Comunicacién” a fin de implementar el Plan de Comunicacion, Difusion y Propaganda
de la red.

Las Jornadas estuvieron dirigidas a los representantes de las ciudades del Consejo
de Mercociudades (titulares) y a las ciudades coordinadoras de las Unidades
Temadticas, con el objetivo de discutir y acordar herramientas para la difusiéon de las
actividades que contribuyan a la integracion regional, establecer mecanismos de
informacion y difusion entre las ciudades participantes y capacitar a los funcionarios
para la elaboracion de materiales y aportes para el portal de las ciudades.

Las jornadas se realizaron entre el 13 y el 17 de noviembre en Montevideo y
estuvieron presentes 27 representantes de las siguientes ciudades:
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Pais Organismo de MC Participantes  Ciudad
Coord|r_1a_qor d_e UTC e integrante del Consejo y de 3 Buenos Aires
la Comision Directiva.

Coordinador de UTDS e integrante del Consejo 1 La Matanza

Argentina Coordinador UTJ, integrante del Consejo y de la .

S 3 Moron
Comision Directiva
Coordllnador de la UTDEL e integrante del 1 Rosario
Consejo

Bolivia Integrante del Consejo 1 La Paz
Coordinador de UTT e integrante del Consejo 1 Belo Horizonte
Coordinador de UTSC 1 Diadema

Brasil Secretaria Ejecutiva, Coordinador de UTE, .
; . DU 2 Santo André
integrante del Consejo y de la Comision Directiva
Coordinador de UTC&T e integrante del Consejo 1 Sao Carlos

Paraguay Integrante del Consejo 1 Asuncion

Perl Integrante del Consejo 1 Lima
Coordinador de la UTADS y de la STPM e 10 Montevideo
Integrante del Consejo

Uruguay
Coordinador de la UTGFAM e integrante del ,

1 Paysandu

Consejo

Adjunto en el Anexo 1 figura el documento de trabajo y compromiso de los
participantes de las Jornadas, en el cual se establecen las acciones a realizar a corto y
mediano plazo para la colaboracion en la ejecucion del Plan de Comunicacién de
Mercociudades.

4.2.2.- Foros y capacitacion Virtuales

El Potal de Mercociudades cuenta con la herramienta de Foros Virtuales, como
espacios de debate e intercambio de opiniones entre los participantes. Esta posibilidad
de comunicacion esta disponible en la web y ha sido muy poco utilizada por las
ciudades hasta el momento. Se podrian establecer tantos foros como temas a tratar y
sensibilizar para que los representantes de las ciudades participen. Ademas, se tiene
la oportunidad de que en estos espacios participen otros actores que no forman parte
del gobierno de las ciudades, como por ejemplo integrantes de la sociedad civil, de las
universidades, etc.

En apoyo a la Secretaria Ejecutiva para el desarrollo del 2do. Curso sobre
Integracion Regional, Gobiernos Locales y Sociedad Civil, que se lleva a cabo a
distancia se disefidé una seccion en el Portal de las ciudades para la ubicacion de los
documentos de consulta para los participantes. También se puso a disposicién un Foro
Virtual para los inscriptos en el curso, a los cuales se les distribuyd un “usuario” y una
“contrasefia” para su acceso exclusivo al mismo.
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A continuacién se presenta una tabla con los Foros Virtuales que estan activos hoy
en el Portal, en la que se puede observar que hay 10 foros virtuales que abarcan las
tematicas del Curso Virtual, del plan de Comunicacion y de los foros medioambientales
gue la Unidad Temética de Ambiente y Desarrollo Sostenible viene impulsando.

1. Curso Virtual

1.1 Integracion Regional, Gobiernos Locales y Sociedad Civil. Foro para participantes
del Curso Virtual "Integracion Regional, Gobiernos Locales y Sociedad Civil"

2. Debates y aportes

2.1 Plan de Comunicacion de Mercociudades. Foro para el debate y aportes al Plan de
Comunicacién de Mercociudades, presentado en el Consejo 27, celebrado en
Cérdoba en el mes de julio de 2006.

3. M6dulo de Juventud
3.1 Encuentro del Sol. Foro para intercambiar propuestas culturales hacia Morén 2006.
4. M6dulo de Ambiente y Desarrollo Sostenible

4.1 Agua

4.2 Aire

4.3 Residuos Sdlidos

4.4 Formacion e Informacion Ambiental

4.5 Salud y Ambiente

4.6 Vulnerabilidad y Riesgo Ambiental

4.7 Unidad Tematica de Ambiente y Desarrollo Sostenible

4.3.- Publicacién de Noticias.

El Portal publico entre el 1° de enero y el 23 de noviembre de 2006 un total de 202
noticias, cada una de ellas en espafiol y portugués. 63 de éstas (el 31% del total)
estuvieron referidas a Mercociudades (reunion de sus organismos, eventos
organizados por la red, etc.), 69 (34%) a las ciudades de la red (politicas municipales,
sucesos en las ciudades, etc.), 52 (26%) al MERCOSUR (reunion de sus organismos,
temas referidos a la integracion, etc.), y las 18 restantes (el 9%) a otros temas
(gobiernos nacionales, foros internacionales, organizaciones multilaterales, etc.).
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Noticias Publicadas en el Portal de las Ciudades
(Afio 2006)

Mercociudades
31%

Mercosur
26%

Ciudades
34%

Otros
9%

De las 63 noticias sobre Mercociudades, hubo 46 referidas a Unidades Tematicas
(8 de Ambiente, 2 de Ciencia y Tecnologia, 5 de Cultura, 6 de Desarrollo Econémico, 4
de Desarrollo Social, 6 de Educacion, 5 de Género, 6 de Juventud, y 4 de Turismo), 5
al Consejo de Mercociudades, 7 a la Secretaria Ejecutivay 1 a la Cumbre de 2006.

De las 69 noticias publicadas sobre las ciudades, 24 estaban relacionadas con
municipios argentinos (Buenos Aires, La Matanza, La Plata, Mar del Plata, Moron,
Rosario, San Isidro, Tandil y Villa Gessell), 22 con municipios brasilefios (Bahia, Belo
Horizonte, Diadema, Joinville, Juiz de Fora, Porto Alegre, Recife, Rio Grande, Santa
Maria, Santo André, Sao Carlos y Sao Paulo), 16 con municipios uruguayos
(Canelones, Maldonado, Montevideo, Paysandu y Salto), 2 con municipios paraguayos
(Asuncion y Limpio), 2 con municipios chilenos (Valparaiso), y 1 de Bolivia (La Paz).

Cuadro 4.1. Tematicas de las Noticias publicadas en la web

Sobre Mercociudades Sobre las ciudades
Unidades Tematicas 46  Argentina 24
Consejo 5 Brasil 22
Sec. Ejecutiva 7 Paraguay 2
Cumbre 1 Uruguay 16
Otros 4 Bolivia 1
Chile 2
Total 63 69
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4.4.- Publicacién de Documentos.

Por otra parte, se han publicado en el Portal un total de 319 documentos en formato
pdf o Word, que estan clasificados en 18 categorias. El siguiente cuadro ilustra sobre
el volumen de documentos publicados.

Cuadro 4.2. Documentos publicados en el Portal de las Ciudades

Categorias Cantidad
Actas 50
Convenios / acuerdos 6
Convocatorias 6
Curso Virtual 6
Declaraciones 7
Declaraciones Cumbre 11
Documentos Fundacionales 3
Estatutos 1
Informes de Gestién 5
Mddulo Ambiente y Desarrollo Urbano Sostenible 91
Mddulo Juventud - Politicas locales y experiencias 39
Plan de Mercociudades 22
Ponencias 5
Premios y convocatorias 1
Publicaciones 41
Redes y experiencias 18
Reglamento interno 1
Unidades Tematicas 6
Total 319

4.5.- Desarrollo de Moédulos Tematicos.

A fines del afio 2004 la STPM se propuso la creacion y desarrollo de mddulos
tematicos que dieran cuenta de los distintos aspectos que rodean las politicas
impulsadas por la red. En este sentido, se crearon dos moédulos: Juventud y de
Ambiente y Desarrollo Urbano Sustentable que incluyen documentos, experiencias e
instrumentos para el trabajo y contactos relacionados con la materia.

Los mdédulos no son estrictamente espacios de las Unidades Teméticas, sino una
referencia mas amplia que involucra a instituciones, expertos y actividades vinculadas
a los temas propuestos. Las Coordinaciones de las Unidades Tematicas referidas
contribuyen con esa tarea pero el marco de accidn pretende ser mas amplio e
involucrar una gama mas amplia de actores.

El Portal permite crear nuevos médulos tematicos en lo sucesivo de acuerdo a las
expectativas y preferencias de los miembros de Mercociudades.

4.6.- Visitas al Portal

Desde el 1° de enero y hasta el 22 de noviembre el Portal de las Ciudades recibio
un total de 316.596 visitas. Esto indica un promedio de 28.781 visitas por mes y de 959
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visitas por dia. No obstante, es preciso sefialar que en el mes de enero se produjo un
namero inusual de visitantes (5.727 visitas en un solo dia, el 11 de enero, y con un
total de 72.529 visitas en el mes) lo que podria deberse a alguna falla en el registro del
servidor. Si se toma en cuenta solamente el niumero de visitas entre febrero y
noviembre, éste arroja un total de 244.067 visitas para esos 10 meses, con un
promedio de 24.407 ingresos mensuales y de 814 visitantes promedio por dia.

El siguiente grafico ilustra sobre la evolucion mensual de entradas al Portal.

Visitas mensuales al Portal de las Ciudades
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El portal recibe la mayor parte de sus visitas en dias de semana, y baja
notoriamente la cantidad de ingresos durante los sdbados y domingos. Los dias
gue mas visitantes recibe son los miércoles y jueves, que concentran el 16,55%
y el 18,29% del total de los visitantes respectivamente.
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Porcentaje de visitas por dia de la semana al Portal de las
Ciudades (Afio 2006)
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Analizando ahora el ingreso segun el horario de la jornada, observamos que el

méaximo nivel de entradas se concentra entre las 10:00 y las 17:00 horas, lo cual indica
gue la mayoria de sus usuarios provendrian del MERCOSUR, América Latina v,

posiblemente, también de Europa. El siguiente grafico muestra esa evolucion

considerando promedios para cada una de las 24 horas del dia.

Visitantes por hora al Portal de las Ciudades

Afo 2006

30000
25000
20000
15000
10000 -
5000 -
O,

S H AN ™M IFWBW ONBDI S AHANGEDLD 6N BSOS 4 &

[ T T T T TR S T TR T o B B B B B T R B B I O VA o VR o VI oV}

O 00 0O OO0 OO0 O O ' 1o

©S OO0 O OO0 000 O 00 0O 900 0O OO0 OO0 9O 9O 9O O

S o A M F W o NoBDS L L Q9 Q@ 9 @ e @ 9

S 4 N M F O N O & O 4 N &

~ o o ~ ~ ~H o —~ o o N N N N

hora

20




4.7.- Boletin Electrénico — Hoja Informativa

La Hoja Informativa de Mercociudades fue creada por la STPM en el 2003 a los
efectos de difundir agendas de actividades, resultados de reuniones, situacion del
Mercosur, e informacion inédita y particular sobre las ciudades. Desde el Ultimo
informe de la STPM presentado en la pasada Cumbre y hasta la fecha se publicaron
siete Hojas Informativas.

A continuacion se presenta un resumen de las mismas.

» Hoja Informativa N° 30. Septiembre 2005. Sumario: Reunién de la Comision
Directiva; Relacionamiento Externo de la Red; Décimo Aniversario de
Mercociudades; Coordinaciones de Unidades Tematicas; XI Cumbre en
Santo André; Foro Consultivo de Ciudades y Regiones; Noticias de la Web;
Agenda Mercociudades.

» Hoja Informativa N° 31. Octubre 2005. Sumario: Venezuela ingresaria al
Mercosur; Santo André prepara la XI Cumbre; Jovenes y Agenda Social del
Mercosur; Convenio Mercociudades — UCCI; Ronda de Negocios en Tandil;
Reuniones de Unidades Tematicas; Noticias de la Web; Agenda
Mercociudades.

» Hoja Informativa N° 33. Marzo de 2006. Sumario: Carta a los Intendentes de
Rio Negro y Gualeguaychu; Estado del Conflicto por las Plantas de
Celulosa; Observatorio de Politicas Descentralizadas; Unidad Tematica de
Desarrollo Econdmico Local;, Michelle Bachelet asume en Chile; La
destitucion de Ibarra; Noticias de la Web; Agenda de Mercociudades.

» Hoja Informativa N° 34. Mayo 2006. Sumario: Situacion del MERCOSUR;
XXVI Consejo en Santo André; Conflicto por las Plantas de Celulosa;
Eventos Pasados: Observatorio Cooperacion Descentralizada Local Unién
Europea-América Latina, Reunion de Coordinacion con Unidades
Tematicas, Reunion de UT Juventud, Reunion de UT Turismo, Reunién de
UT Cultura; Proximas Actividades.

» Hoja Informativa N° 36. Agosto 2006. Sumario: Mercociudades en la XXX
Cumbre de Presidentes del MERCOSUR; Declaracion del XXVII Consejo
Ampliado de Mercociudades; Congreso de FLACMA en Cali (Colombia);
Sistema Regional de Informacion Ambiental Urbana de Ameérica Latina;
Seminario Internacional sobre Integracion Regional, Gobiernos Locales y
Sociedad Civil (Santo André); Comienza el 2do. curso dirigido a funcionarios
municipales; Congreso de Turismo en Montevideo y Maldonado (Uruguay)
entre el 31 Ago. y el 2 de Sept.; Reuniones de Unidades Tematicas —
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Mercociudades: Juventud, Género y Municipio, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Turismo, Educacién; Ultimas noticias publicadas en la web.

5.- El plan financiero de Mercociudades

Desde el 2004 se trabaja con la idea de plan financiero, con el objetivo de
racionalizar y potenciar los recursos con las crecientes responsabilidades de
Mercociudades, atendiendo los gastos corrientes de la red (sitio web, revista Dialogo,
etc.).

5.1.- Cobro de cuotas

Durante los ultimos 4 afios los ingresos de Mercociudades por cuota de membresia
se han ido incrementando. En razén de que el nimero de ciudades miembro crecen
afio a afio, seria razonable pensar en alcanzar los ingresos del afio anterior como
meta primaria. Este criterio es el adoptado durante los dos afios anteriores. Con ese
criterio se deberia cobrar 30% de las cuotas posibles. Sin embargo este afio se mejoro
nuevamente la recaudacién alcanzandose el 40% de la recaudacion.

En el 2006 la STPM cobro 65 cuotas a 63 ciudades --ya que dos de ellas pagaron 2
cuotas-- de las cuales hay 7 pagos no identificados.

Cuadro 5.1. Ciudades y Cuotas de membresia 2006

Araraquara Arica Asuncién Bahia Blanca
Barranqueras Belo Horizonte Brasilia Buenos Aires
Campinas Canelones Cerro Largo Colonia
Durazno Esteio Fernando de la Mora Florida
General San Martin Guarulhos Guaymallén Jacarei

Juiz de Fora La Plata Lima Limpio
Maldonado (2 cuotas)  Mar del Plata Montevideo Morén
Mossoro (2 cuotas) Olavarria Olavarria Parana
Paysandu Penapolis Porto Alegre Rafaela
Recife Rio de Janeiro Rio Negro Rivera
Rosario Salto Salvador San Vicente
Santa Maria Santo André Sao Bernardo Sao Carlos
Sao Pablo Taboa da Serra Tacuarembd Tandil
Treintay Tres Varzea Paulista Villa Maria Vifa del Mar

Vitoria

A continuacion se muestra la evolucion histérica del pago anual de la cuota de

membresia.
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Cuadro 5.2. Cobro histérico de cuotas (1996-2006)

Secretaria Cuotas % cuotas

Periodo Ejecutiva cobradas Miembros cobradas

1995-96 Asuncion sin datos 12 -

1996-97 Porto Alegre sin datos 21 -

1997-98 Coérdoba 16 33 49%

1998-99 Montevideo 9 46 20%

1999-00 Belo Horizonte 19 65 30%

2000-01 Rosario 27 78 35%

2001-02 Valparaiso 19 85 22%

2002-03 Asuncion 30 97 31%

2003-04 Montevideo 38 123 31%

2005 Buenos Aires 51 138 37%

2006 Santo André 65 161 40%
* Cuotas cobradas al 15 de noviembre de 2006

Cuadro 5.3. Ingresos y Egresos en ddlares estadounidenses. Afio 2006
Fecha Concepto Ingresos Egresos Saldo
01.12.05 Saldo Gestién 2005 52.317,43 52.317,43
01.12.05 Cobro de cuotas 36.248,42 88.565,85
01.12.05 Intereses 294,53 88.860,38
27.12.05 Encuentro del Sol 1.300,00 87.560,38
01.06.06 Tecnet, soporte WEB 1.607,22 85.953,16
25.07.06 Consejo en Cordoba 1.000,00 84.953,16
07.08.06 Participacion CD 900,00 84.053,16
Seminario

11.10.06 Seminario Santo André 14.591,40 69.461,76
14.11.06 Revista Dialogo 2.737,00 66.724,76

6.- El crecimiento de Mercociudades

Durante 2006 Mercociudades recibi6 las solicitud de 18 ingresos:
1. Barra do Ribeiro (Brasil)

2. Barquisimeto (Venezuela)
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. Caracas — Alcaldia Mayor (Venezuela)
. Carlos Pellegrini (Argentina)

. Contagem (Brasil)

3
4
5
6. Florencio Varela (Argentina)
7. Las Bandurrias (Argentina)

8. Libertador (Venezuela)

9. Maria Susana (Argentina)

10. Osasco (Brasil)

11. Piamonte (Argentina)

12. Quilpué (Chile)

13. Realico (Argentina)

14. Salto (Argentina)

15. San Antonio de los Cobres (Argentina)
16. San Jorge (Argentina)

17. San José (Uruguay)

18. Santana de Parnaiba (Brasil)

De este modo, el nUmero de municipios y ciudades socios de la red ascendera a 179
ciudades, manteniéndose la tendencia de constante crecimiento de Mercociudades.

La incorporacion de estas nuevas ciudades representa, en total, una poblacion
superior a los 8 millones de personas. La tendencia que se venia registrando en los
ultimos afios, con un fuerte incremento en la integracion de ciudades con menos
habitantes, se vio revertida en este periodo, fundamentalmente por la incorporacion por
primera vez de ciudades de Venezuela, como Caracas y Libertador, que representan a
varios millones de habitantes.

El siguiente gréfico ilustra la evolucion de la magnitud demografica de las ciudades
gue han ingresado a la red a lo largo del tiempo.

Magnitud demogréfica de los municipios que ingresan a
Mercociudades (promedios en miles de habitantes)
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7.- Conclusiones y Recomendaciones

El proceso de integracion referido en el capitulo 1 de este informe y el momento
politico actual parecen estar tefiidos de diferendos entre los socios mercosurefios. Entre
ellos mencionamos, como los mas notorios aunque no los Unicos, el de Argentina y
Uruguay por la instalacion de las plantas de celulosa en Fray Bentos, las tensiones entre
Brasil y Bolivia por los hidrocarburos, o las desavenencias entre Argentina y Chile por el
tema del gas. Asimismo, el ingreso de Venezuela genera cambios en el Mercosur, tanto
en aspectos politicos como en la economia del bloque. El liderazgo de los socios
mayores ya no luce tan natural como en otros tiempos con la irrupcién de este nuevo
socio, la segunda economia del Cono Sur. En ese escenario, Mercociudades aparece
como un actor serio, comprometido, coherente y firme defensor de un Mercosur
ciudadano. Y cuando decimos Mercosur ciudadano, nos referimos a ese Mercosur que
las ciudades siempre propusieron y para cuya construccion siempre aportaron.

En este escenario se advierten algunas preocupaciones en el seno de la organizacion
de las ciudades. Un aspecto a tener en cuenta es que en el accionar politico de
Mercociudades se advierte un menor protagonismo y una incidencia politica relativa en la
agenda de la integracién, que puede explicarse por el caracter complejo que presenta el
proceso de integracion.

Otro factor a considerar es la incipiente pero perceptible pérdida de la vision comudn de
la regibn como un espacio integrado. Los cambios en los escenarios politicos en los
paises del Mercosur en los Ultimos afios generaron la inclusion de las visiones
nacionales en las politicas de los gobiernos locales del Mercosur, lo que trajo una
pérdida de autonomia de accion y dificulté la actuacion en el espacio regional, debilitando
el posicionamiento de lo local en lo regional.

En consecuencia, creemos que Mercociudades debe defender y promover el ejercicio
de la autonomia de los gobiernos locales en cuanto actores politicos en el escenario
regional. Para ello es imprescindible fortalecer su institucionalidad y capacidad de
incidencia en la agenda regional, debatir y consensuar una posicion comun de los
gobernantes locales para promover y construir un Mercosur generador de desarrollo con
identidad y equidad, como nos propone el lema de la Xll Cumbre de Mercociudades.

En consecuencia, creemos conveniente y necesario que se aborde el debate para
generar propuestas para la acciéon que procuren:

1.- Avanzar en la construccion de una institucionalidad de Mercociudades capaz de
cumplir con los objetivos planteados.

2.- Desarrollar fuertemente la comunicacion de Mercociudades con los ciudadanos del
Mercosur para generar identidad y ciudadania Mercosuriana. Generar sentimiento de
pertenencia y arraigo a la region para constuir un destino coman.

3.- Acordar y ejecutar acciones que promuevan los signos y simbolos comunes de la
integracion.

4.- Promover y difundir los beneficios de la integracion para los ciudadanos.
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5.- Promover las alianzas estratégicas con los otros actores del MERCOSUR que
permitan la construccion y ejecucion de politicas locales de dimension regional.
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