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Carta de Sao Paulo

A gravidade dos problemas que acometem a vida urbana no século XXI, a
responsabilidade desta Rede em atuar estrategicamente diante de outros movimentos
estratégicos engajados no debate sobre esses problemas e o proprio objeto central de
atuacdo da Rede — a promoc¢do da integracdo regional — exigem sua atualizacdo
programatica.

As cidades sul-americanas, que governamos, Sao cenarios de migragdo por
necessidade, de epidemias decorrentes das poluicdes ambientais e de catastrofes como
enchentes e secas, dentre outros problemas que se constituem em grandes desafios
para governantes preocupados com o futuro da humanidade. Em nosso continente,
esses problemas decorrem tanto de processos histéricos de desigualdades quanto das

mudangas climaticas que acometem atualmente todo o planeta.

As cidades que governamos e habitamos ndo sédo as mesmas de 20 anos atras. Elas
cresceram e se complexificaram. Além disso, hoje séo protagonistas no cenario
internacional no que concerne a diversos aspectos, ndo so a possibilidade de mitigacao
de problemas que nelas aterrissam, mas também de oferta de solu¢gBes para desafios

nao sé urbanos como civilizatérios para o futuro da humanidade.

Nossa integracdo por meio da Rede Mercocidades potencializa a capacidade de
governarmos essas cidades complexas a0 mesmo tempo em que nos vincula em
nossas acdes diante dos desafios das cidades. Os desafios sdo de grande magnitude:
as desigualdades socioecon6micas e de fruicdo do ambiente urbano, a migragdo, as
epidemias e as catastrofes, o risco de esgotamento dos servicos ambientais, a violéncia

€ 0 risco a coesao social, entre tantos outros.

Secretaria de Relacoes Internacionais e Federativas >, @
) : ) ) PR
5 - Via 7° (XN
Prefeitura de Sao Paulo - Viaduto do Cha, 15, 72 andar /X)) BREFEMMIRA DE

Sao Paulo, Brasil - MERCOCIDADES SAO PAULO



XX Cumbre de Mercociudades bt P« 'Q

Ainda que certas areas de politicas sejam atribuicbes formais dos Estados-Nacao,
nossas Cidades podem e devem atuar sobre agendas que seréo centrais para a COP-
21, o Habitat 1ll e a Agenda 2030, tais quais 0 meio-ambiente, o desenvolvimento
sustentavel e o desenvolvimento urbano. Devemos nos aproveitar de nossa associagcao
em Rede para conhecer de que forma as Cidades podem agir sobre essas questdes,

ndo apenas de forma reativa, mas também propositiva.

Sabemos que ndo podemos perder de vista o fato de nossas cidades terem escalas
diferentes e contextos politico-institucionais variados. Esses, no entanto, ndo devem
sem impedimento para nos pensarmos juntos. Temos de colocar nossos desafios em
debate para construir consensos sobre quais deles sao desafios comuns. Com isso,

podemaos construir pactos para supera-los.

Atuar em torno de desafios comuns promovera a um sé tempo cidades melhores e

nossa integragao regional.

Historicamente, o Mercosul promoveu integragéo politica e econdmica em nossa regido
por meio de nossos Estados-Nacdo. Nossas Cidades sdo capazes de promover a
integracéo social no continente, sendo nossa Rede o ambiente institucional propicio. A

guestao das populagcbes migrantes em nossos centros urbanos é central nesse sentido.

Alguns de nds, inclusive Ménica Fein e Fernando Haddad, atores da transmissdo da
lideranca da Rede na presente ocasido, além de outros prefeitos que governam cidades
membro de Mercocidades, assinamos em julho deste ano com o Papa Francisco o

compromisso de proteger migrantes de situacdes de trabalho e prostituicao forcados.
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Para além de encontrarmos solugbes de acolhimento as migragdes no continente,
podemos atuar, para promover e ordenar, no territério urbano, ativos advindos de
politicas de trabalho, educacdo, ocupacdo do espaco publico, reaproveitamento de
residuos, protecdo ao ambiente e aos servicos ambientais, entre outras. Devemos
construir, em nossas Cidades, uma governanca do territério que promova a integracao
entre as politicas setoriais, € ndo sua fragmentacdo, pois a chamada “nova agenda
urbana” ndo prosperara se nado formos capazes de abordar a Cidade em sua

complexidade.

Entendemos a nova agenda urbana como promocao de tolerancia dada a diversidade
populacional, reversdo de impactos ambientais dadas as matrizes energéticas nao-
renovaveis, ocupacdo do espaco publico e localizacdo de moradias ndo-segregadas
diante da atuacao estratégica dos mercados imobiliario e automobilistico. Uma agenda
urbana que seja de fato nova exige do Estado a condugéo de processos pactuados entre
todos os atores da Cidade para a superacao das desigualdades que ameacam a coeséo
social. Trata-se de tarefas politicas. A maioria da tecnologia necesséaria ja esta

disponivel.

Desde abril, algumas Cidades do continente produziram recomendac¢des consensuadas

sobre formas de atuar rumo a nova agenda urbana:

Assumir a questdo ambiental ndo como questdo adjacente - ela subjaz as outras
questdes urbanas. Agua. Ter como premissa a vinculacdo entre desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento urbano, liderando a estruturagéo de cadeias produtivas
no territério. Incorporar modelos de desenvolvimento alternativos, como a economia
social e solidaria. Atuar afirmativamente sobre as dimensdes de género, raca e de
pessoas com deficiéncia do emprego. Promover a dimensé&o coletiva do espaco publico
nas politicas integradas para o sistema de mobilidade urbana e nos espacos verdes e

de lazer, incorporando as dimens@es de género e das pessoas com deficiéncia.
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Refletir sobre representacdo politica e a dificuldade de absor¢cdo, por parte da/o
cidadd/o, municipe, consumidor/a, de consensos sobre andamentos a respeito do

desenvolvimento sustentavel.

Para pensarmos estrategicamente as cidades, devemos retomar categorias
estratégicas: escalas e geopolitica. Escalas: cidade e seus diversos significados, desde
papel global até seus bairros, passando pela condicdo de metrépole. Geopolitica:
interpretar politica/disputas em relagdo ao espaco/territério, de modo a agir de forma

estratégica. Superar a satisfacdo com experimentalismos e buscar politicas de Estado.

Para intercambios sobre a gestdo de nossas Cidades nos termos da nova agenda
urbana devemos contar com nossos organismos multilaterais regionais, em especial a

CEPAL, a Unasul e o Mercosul. Podem ajudar também a operar um selo Mercocidades.

Finalmente, a reafirmagéo dos vinculos entre Mercocidades e UCCI nos 20 anos da
Rede confirma a vigéncia do fortalecimento das cidades organizadas em redes

proativas, comprometidas com os cidadaos.
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