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MERCOSUL: CRIACAO, PROBLEMAS E PERSPECTIVAS

Este primeiro Mddulo analisa o desenvolvimento do processo de integragdo no
Mercosul ressaltando quais foram as questdes e as limitacbes em suas negociacoes,
assim como as potencialidades e as perspectivas que se apresentam na atual conjuntura.
Dentro desta logica analitica, optamos por ndo realizar uma descricdo historica
detalnada ao longo do texto, anexando ao final do mesmo uma bibliografia
complementar contendo essas informagoes.

Esta narrativa comeca apontando quais foram os interesses e motivagdes iniciais
desse processo integracionista e o contexto internacional no qual se origina, indicando
como estes elementos foram importantes para definir as caracteristicas dessa integracéo
durante o perfodo de transicdo'. Em seguida expomos como evoluiram as negociagtes
do Mercosul a partir do Protocolo de Ouro Preto (1994) e quais foram os limites
encontrados e 0s avancos obtidos. Na ultima parte deste Modulo, discutimos a sua
situacdo atual apontando as diferentes perspectivas e potencialidades, especialmente
para 0s atores governamentais subnacionais, como as cidades.

Ao final deste texto apresentamos as perguntas que serdo respondidas para a

avaliacéo.

A INTEGRACAO REGIONAL: UMA ESTRATEGIA DA POLITICA EXTERNA

Podemos dizer que o Mercosul resultou de um processo de aproximacao entre
Brasil e Argentina que se torna mais evidente com a democratizacdo de seus governos
em meados dos anos 1980. Esta cooperacdo objetivava responder a desafios presentes
tanto no cenario mundial como no doméstico. No primeiro caso, visava uma melhor
insercdo politica e econdbmica no sistema internacional, enquanto no outro, buscava a
promocdo do desenvolvimento e a superacdo de problemas politicos e sociais,
especialmente o estabelecimento de instrumentos que garantissem a continuidade e

consolidacao dos processos de redemocratizacéo.

! O periodo de transicdo do Mercosul foi de quatro anos, entre marco de 1991 e

dezembro de 1994, durante os quais 0s integrantes desse processo comprometeram-se em completar uma
area de livre-comércio. Antes do término deste periodo deveria haver uma revisdo da estrutura
institucional, acontecida com o Protocolo de Ouro Preto (1994), preparando-se as bases do processo de
construcéo de uma Unido Aduaneira a partir do inicio de 1995.



Apds o fim da Guerra Fria, marcado pela queda do Muro de Berlim em 1989, o
sistema internacional organizado em dois blocos — o capitalista e o socialista -
desintegrou-se dando lugar a uma nova ordem mundial na qual os Estados Unidos
tornou-se o principal ator do sistema internacional e as relagdes entre as nagdes sdo
influenciadas pelo fendmeno da globalizagdo®. Esta mudanca estimulou um aumento de
importancia das organizacGes internacionais e das iniciativas de cooperacdo entre 0s
paises (entre elas os processos de integracao regional).

Compreender essa conjuntura internacional € importante porque 0s processos de
integracdo regional ndo surgem apenas de vontades politicas, mas de necessidades
contextuais que exigem dos atores a adocao de alternativas cooperativas. Assim sendo,
0 contexto € um elemento chave para compreender ndo somente as origens, mas
também as caracteristicas desses processos e seu desenvolvimento.

No caso dos paises do Cone Sul, esses elementos externos sdo relevantes na
medida em que seus governos estdo preocupados em responder aos novos desafios
apresentados pela globalizacdo, a0 mesmo tempo em que estdo preocupados em superar
sua posicao de marginalizacdo politica dentro do cenéario internacional, pois durante a
Guerra Fria a regido deixou de ser estratégica para os Estados Unidos, ainda que
permanecesse como uma area de interesse e de forte influéncia desse pais.

A situacdo de marginalizacdo politica dessas nacGes era agravada pela crise
econdmica da primeira metade dos anos 80. Brasil e Argentina eram paises altamente
endividados, com moedas desvalorizadas em um contexto externo de altas taxas de
juros, com encarecimento do ddlar e recessdo em nivel global, que viviam um processo
de perda de importancia no sistema internacional.

Além de problemas econdmicos, como inflacdo descontrolada, essa crise
acarretou desgastes sociais, principalmente o agravamento da pobreza e o aumento do
desemprego. Tornou-se consenso na academia e nos meios de comunicagdo de que no
plano econdmico essa foi uma década perdida, uma vez que a regido passou por um
periodo de estagnacdo e forte recesséo.

Essas tensGes evidenciaram-se ainda mais quando ficou claro que a estratégia de

substituicdo das importacfes aplicada durante décadas pelos paises da regido, para a

2 A globalizagdo é um fendmeno que gera mudangas estruturais na organizacao social

moderna e nas relagBes de poder nas regides e entre elas. Assim sendo, sua analise e entendimento ndo
subordinam-se exclusivamente a légica econdmica ou tecnoldgica. Concordamos com a percepgdo de
David Held e Anthony McGrew de que a globalizacdo representa uma “(...) mudanca ou transformag&o na
escala da organizacdo social que liga comunidades distantes e amplia o alcance das relagdes de poder nas
grandes regides e continentes do mundo” (HELD e MCGREW, 2001: 13).



promocéo do desenvolvimento, mostrou-se esgotada na sua capacidade de resposta para
as significativas mudancas que estavam ocorrendo no cenario internacional.

H& uma correlacdo entre o0 agravamento da crise econdmica e 0s primeiros
indicios de uma mobilizacdo a favor de uma mudanga democratica ao final dos anos 70,
que abalou os regimes autoritarios da regido (HURRELL, 1993). Sem entrarmos em
uma analise mais detalhada sobre esses processos de transicdo democratica no Cone
Sul, podemos afirmar que as pressfes externas — especialmente as geradas pela
globalizacdo — aliadas aos fatores internos promoveram e estimularam uma mudanca no
sentido da democratizacéo dessas nagoes.

Assim, as pressdes externas e a incapacidade de promover autonomamente as
respostas adequadas a nova realidade podem ser entendidas como os impulsos centrais
para a aproximacdo entre Argentina e Brasil, buscando estabelecer uma cooperagéo
econdmica.

E preciso frisar que ndo foram somente os interesses econdémicos que facilitaram
o0 inicio dessa cooperacdo, havia importantes elementos politicos envolvidos. Os paises
do Cone Sul estavam passando por um processo de redemocratizacio® ap6s varios anos
de regime militar. Esta conjuntura politica significou um aspecto central em toda a
construcdo da cooperacéo entre esses paises desde o inicio.

“No caso do Mercosul, é importante ressaltar que a questao
democréatica foi colocada desde o inicio como uma condicdo
fundamental para a integracdo na regido. Os governos mostraram-se
sempre preocupados em assegurar legitimidade as negociacfes
realizadas no interior desse processo e, com este objetivo, buscaram
incorporar a ele, ao longo do tempo, diferentes representantes da
sociedade. De fato, a preocupacdo com 0 carater democratico dos
paises participantes do Mercosul vem se tornando um tema cada vez
mais importante no é&mbito da propria integracdo regional,
basicamente porque, a medida que ela se aprofunda, seus impactos na
sociedade tornam-se mais visiveis e provocam a mobilizacdo dos
interesses nela presentes” (VIGEVANI et alli, 2001: 4).

3 A Argentina foi a primeira das quatro na¢des do Mercosul a eleger um presidente civil

(Raul Alfonsin) em 1983, seguida pelo Uruguai em 1984 (Luis Alberto Lacalle Herrera) e pelo Brasil em
1985, com a elei¢do de Tancredo Neves, que ndo chegou a assumir a presidéncia, sendo substituido pelo
seu vice José Sarney. O Paraguai foi o Gltimo a se democratizar. Somente em 1989, quando um golpe
militar acabou com a ditadura de Alfredo Stroessner, foram convocadas as elei¢Bes, tendo Andrés
Rodrigues assumido a presidéncia da nag&o.



Cabe assinalar que embora as negociacdes iniciadas em 1985, entre 0s governos
de Alfonsin e Sarney visassem o fortalecimento das economias nacionais numa
perspectiva desenvolvimentista, centrando sua atencdo na ampliagdo do mercado
interno e no estimulo a complementaridade entre as empresas dos dois paises como
fatores fundamentais para esse objetivo, a preocupacdo com o fortalecimento
democratico esteve sempre presente e implicita.

A cooperacdo nesse primeiro momento foi pensada como um mecanismo de
superacao de problemas econémicos, politicos e sociais. A preocupacao com a abertura
comercial e a competitividade global surgiria mais tarde. A finalidade desses governos
foi atingir progresso técnico e econdmico, simultaneamente a consolidacdo democrética,
assim como a promogdo do aumento de suas capacidades competitivas dentro do
mercado mundial (PENA, 1992).

Antes, Argentina e Brasil viam-se como possiveis concorrentes, devido a uma
disputa pela preponderancia politica na regido, resultante de longa tradicdo historica e
da sobrevivéncia de uma ldgica geopolitica. Contudo, a partir do momento em que
houve razoéavel percepcdo das vantagens de uma unido, seus posicionamentos se
alteraram, e ambos adotaram um comportamento mais cooperativo.

Essa aproximacdo criou desde o inicio uma estratégia comum de longo prazo
capaz de consolidar o processo de integracdo no decorrer do tempo. A impossibilidade
dos governos de produzir respostas isoladas para os desafios do novo contexto
internacional e para as demandas de suas préprias sociedades foi um aspecto que
favoreceu a integracdo naquele momento.

Além disso, as conjunturas nacional e internacional eram favoraveis a essa
cooperacdo, especialmente pela possibilidade de respaldar o processo de transigdo
democratica que na Argentina sofria ameacas reais de retrocesso. Para o Brasil, a
aproximacdo representava a possibilidade de fortalecer, por um lado, seu papel de
lideranca regional e, de outro, ampliar o mercado para exportacao de seus produtos. Foi
dentro desse panorama que 0s dois governos estabeleceram a sua cooperacao.

Em 30 de Novembro de 1985 foi assinada pelos presidentes Raul Alfonsin, da
Argentina, e José Sarney, do Brasil, a Declaracdo de Iguacu enfatizando a consolidacéo
do processo democrético, a unido de esforcos na defesa conjunta dos interesses de
ambos paises nos foros internacionais e o0 aproveitamento dos recursos comuns entre

eles. A integracdo praticamente eliminava a rivalidade existente entre os dois paises,



baseada em uma disputa pela lideranca regional, a0 mesmo tempo em que garantiu a
possibilidade de aumentar e consolidar ainda mais a influéncia das duas economias na
regiao.

Para consolidar e facilitar essa cooperagdo o0s dois paises optaram pelo
estabelecimento de um mecanismo ou instituicdo internacional. A Comissao Mista era
uma estrutura institucional especifica, ainda que precaria, para acompanhar e gerenciar
a cooperacdo. Presidida pelos ministros das relagbes exteriores e integrada por
representantes governamentais e empresariais, sua funcdo era examinar e propor
programas, projetos e formas de integragéo econdmica.

Essa institucionalizacdo foi uma forma de minimizar imprevistos ao estabelecer
algumas regras e convencdes determinadas em negociacdes. Além disso, eliminaria a
necessidade de uma lideranga constantemente empenhada em dar continuidade ao
processo, diluindo esta responsabilidade em um grupo de representantes encarregados
de negociar levando em conta os interesses nacionais.

O estabelecimento dessa estrutura institucional minima estava ligado a uma
necessidade imediata e contextualizada, mas seus efeitos para a integragdo foram de
longo prazo porque criou mecanismos permanentes de negociacdo e canalizagdo dos
interesses. A integracdo saiu da esfera meramente diplomatica, sendo incorporada em
outros setores do governo federal.

A dimensdo econdmica desse novo relacionamento politico entre Brasil e
Argentina ocorreu em 29 de julho de 1986, com a assinatura da Ata de Integracao,
contendo o Programa de Integracdo e Cooperacdo Econémica (PICE), que levou a
formulacdo de 24 Protocolos* que definiram o programa de trabalho cuja meta era

propiciar as condicdes para a formacdo de um mercado comum® entre as duas

4 Os Protocolos assinados no &mbito do PICE entre Argentina e Brasil foram: 1. Bens de

Capital (Buenos Aires, 29/07/1986); 2. Trigo (Rio de Janeiro 29/07/1986); 3. Complementagdo de
Abastecimento Alimentar (Buenos Aires, 29/07/1986); 4. Expansdo do Comércio (Buenos Aires,
29/07/1986); 5. Empresas Binacionais (Buenos Ares, 29/07/1986); 6. Assuntos Financeiros (Buenos
Aires, 29/07/1986); 7. Fundo de Investimentos (Buenos Ares, 29/07/1986); 8. Energia (Buenos Aires,
29/07/1986); 9. Biotecnologia (Buenos Aires, 29/07/1986)10. Estudos Econdmicos (Buenos Aires,
29/07/1986)11. Informacdo Imediata e Assisténcia Reciproca em Casos de Acdes Nucleares e
Emergéncias Radioldgicas (Buenos Aires, 29/07/1986)12. Cooperacdo Aeronautica (Buenos Aires,
29/07/1986)13. Siderurgia (Brasilia, 10/12/1986)14. Transporte Terrestre (Brasilia, 10/12/1986);
15.Transporte Maritimo (Brasilia, 10/12/1986); 16. Comunicacdes (Brasilia, 10/12/1986); 17. Cooperacao
Nuclear (Brasilia, 10/12/1986); 18. Cultura (Buenos Aires, 15/07/1987); 19. Administragdo Publica
(Viedma. 17/07/1987); 20. Moeda (Viedma. 17/07/1987); 21 IndGstria Automotiva (Brasilia,
07/04/1988); 22 IndUstria de Alimentacdo (Brasilia, 07/04/1988), 23 Regional Fronteirigo (Buenos Aires,
29/11/1988); 24. Planejamento Econdmico e Social (Brasilia, 23/08/1989).

5 Seguindo a tipologia elaborada por Balassa (1980) existem quatro diferentes estagios
basicos de integragdo: Area de Livre-Comércio com a extingdo completa de tarifas alfandegérias; Uni&o



economias dentro de uma orientagdo baseada em quatro principios: realismo,
gradualismo, flexibilidade e equilibrio.

A observacdo desses quatro principios era 0 modo por meio do qual, os dois
governos tentaram resguardar suas economias dos possiveis impactos negativos
resultantes da abertura comercial, a0 mesmo tempo em que buscavam criar as condic¢des
basicas para impulsionar o desenvolvimento por meio da cooperacao, pois temiam que a
liberalizacdo comercial causaria desestabilizacdo na producdo interna e na balanca de
pagamentos de cada um deles.

Temia-se uma forte mobilizacdo de oposicdo caso o PICE provocasse fortes
impactos nas economias dos dois paises, ainda que pontuais. Essa oposi¢cdo ao
desenvolvimento desse processo cooperativo poderia fortalecer aqueles grupos
defensores de uma saida autbnoma ou de uma alinhada a lideranca dos EUA.

Na Declaragdo Conjunta Argentina-Brasil, de 30 de julho de 1986, os presidentes
reiteraram sua convicgdo de que o avanco da integracdo dependeria substantivamente
"da criatividade e iniciativa dos empresarios de ambos paises, ja que eles serdo em
definitiva quem deverdo dinamizar este mercado potencial.

O impulso inicial para a cooperagdo entre Argentina e do Brasil fundamenta-se,
portanto, nos interesses individuais de cada um, tendo em vista maximizar 0s seus
ganhos absolutos, mas condicionado pela garantia de um minimo de impactos
negativos, mantendo-se estes dentro de um patamar onde se poderia aplicar algum tipo
de compensagéo.

Dentro desta Otica, o sucesso do PICE em aumentar o comércio bilateral e a
cooperacdo, nao era suficiente para garantir a continuidade do processo considerando-se
que 0s contextos nacionais continuavam marcados por crises politicas, inflagdo
galopante e a aproximacgdo das elei¢Oes presidenciais, vislumbrando-se a possibilidade
de que nenhum dos dois presidentes conseguisse eleger seu candidato como sucessor.

Os presidentes Alfonsin e Sarney optaram pela criacdo de uma estrutura
permanente de negociacao, a fim de consolidar os beneficios j& obtidos, temendo que 0s
novos governos ndo mantivessem o empenho de levar adiante a cooperacdo e que 0

pouco envolvimento empresarial fosse incapaz de lhe garantir a continuidade.

Aduaneira que é uma ampliacdo da zona de livre-comércio, com a eliminacgdo de tarifas alfandegarias e
outras medidas consideradas como barreiras ao comércio, e pressupde a criacdo de uma tarifa externa
comum entre paises que dela tomam parte em relagdo aos demais; Mercado Comum que pressupde tudo o
que foi citado anteriormente, acrescido de uma livre circulacdo de bens de capital e fatores de producéo, e
Unido Econdmica que compreende o anterior, acrescido de uma unificacdo das politicas
macroecondmicas dos paises.



Neste contexto e dando continuidade ao PICE, o Brasil e a Argentina assinaram
em 29 de Novembro de 1988 o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento
que visava, num prazo de dez anos, a formagao de um espago econdmico comum, com a
eliminagdo de todos os obsticulos tarifarios e ndo-tarifarios ao comércio de bens e
Servigos, assim como uma convergéncia entre as politicas macroeconémicas.

Esse acordo retomou os objetivos de longo prazo do PICE: reconhecimento da
necessidade de consolidar projetos de integracdo regional como forma de insercao
internacional e verificacdo da melhora nas relagdes entre os dois paises, preponderando
a cooperacdo onde antes predominava a rivalidade e desconfianga; e incluiu a questdo
da harmonizacéo de politicas.

Nessa ocasido o Uruguai ja iniciara as negociacdes para ser incorporado ao
processo de integragdo com Argentina e Brasil, realizando uma série de encontros que
resultaram em acordos parciais de cooperagao.

Os novos governos, eleitos em 1989, decidiram redefinir a agenda bilateral
existente, acelerando os prazos anteriormente definidos de dez para cinco anos para a
constituicdo da Unido Aduaneira. Assim, assinaram a Ata de Buenos Aires que fixou a
data de 31 de dezembro de 1994, como limite para a constituicdo de um mercado
comum entre Argentina e Brasil.

Esta aceleracdo do processo pode ser explicada pelo fato de a integracdo
econdmica regional ser vista pelos dois governos, Menem na Argentina e Collor de
Mello no Brasil, como um instrumento que favorecia suas estratégias nacionais de
liberalizacdo econémica, de abertura comercial, de estabilizacdo macroecondmica e de
combate a inflacdo. Esses eram objetivos ainda imediatistas fundamentados na
necessidade de dar respostas as pressdes do sistema internacional. Ndo constituiam,
portanto, interesses comuns de longo prazo, a ndo ser no aspecto discursivo, pois as
sociedades e especialmente as elites permaneciam distantes e desinteressadas pelo
processo de integracao.

O Paraguai e Uruguai formalizaram entdo seu interesse em participar desse
processo de integracdo regional, demonstrando que este tipo de alternativa politica
tornara-se atraente para os demais paises da regido, o que acabou mobilizando suas
respectivas sociedades. Com a entrada desses novos atores, iniciou-se uma nova etapa
na integracdo, com a assinatura do Tratado de Assuncéo e a criagédo do Mercosul, em 26
de marco de 1991.



Alguns estudiosos atribuem a aceleracdo da integracdo do Mercosul o carater de
resposta dos paises do Cone Sul, especialmente do Brasil, a tentativa dos EUA de
consolidar sua lideranca na America Latina por meio de acordos bilaterais que poucos
beneficios trariam para as nacoes dessa regido — a Iniciativa para as Américas’.

A diplomacia brasileira viu com grande desconforto a proposta da Iniciativa
Bush, principalmente pelo entusiasmo que gerou na Argentina. Houve um esforco
negociador para consolidar a cooperacdo no Cone Sul, explicando em parte a ampliacédo
dos participantes, com a entrada de Uruguai e Paraguai, numa tentativa de fortalecer a
integracdo nessa regido. Apesar dos esforcos para que o Chile também participasse do
Mercosul, este pais optou por uma saida autbnoma numa negociacao direta com 0s
EUA.

A assinatura do Tratado de Assuncdo em marco de 1991 inaugura um novo
periodo no processo de integracdo no Cone Sul. Os objetivos permanecem 0s mesmos —
0 estabelecimento de um mercado comum, o Mercosul -, mas os participantes, 0s
interesses mais imediatos e 0s contextos comegcam a mudar.

A defesa da constituicdo de um mercado comum estava fortemente influenciada
pelo desenvolvimento do processo de integracdo na Europa que atingira esse patamar
depois de mais de duas décadas e onde j& existia uma supranacionalidade’nas
instituicbes. A nocdo de supranacionalidade estd ligada ao pressuposto de uma
tecnocracia especializada capaz de organizar as demandas de uma sociedade
transnacional, de forma a transforméa-la numa agenda positiva de integracdo regional.

Podemos pensar nessa evolucédo institucional marcada num primeiro momento,
pela existéncia de instancias intergovernamentais que aos poucos seriam substituidas
por instituicbes comunitérias ainda controladas pelos governos, mas & medida que sua
atuacdo se mostrasse eficaz para atender as demandas sociais, haveria uma tendéncia a

ampliar sua importancia e poder para um novo dominio (ainda que correlacionado com

6 .. ;. N
A Iniciativa para as Américas era uma proposta centrada em trés pontos

(ALBUQUERQUE, 2001): um programa de investimentos, financiado pelos Estados Unidos, Japdo e
Unido Européia; renegociacéo das dividas externas entre os governos da regido; e acordos comerciais
bilaterais entre Estados Unidos e os paises da regifo que estabeleceriam uma Area de Livre Comércio
(ALC).

! A supranacionalidade surgiria como conseqiiéncia do aprofundamento da integragéo.
Sua existéncia representaria maior dificuldade para uma reversdo do processo na medida em que as
instituicdes comunitarias se desenvolvem. Quanto aos aspectos politicos, representa 0 momento em que a
sociedade pode adquirir um espaco maior de intervencdo no processo decisorio da integragdo, e que 0s
governos necessitam partilhar com as instituicbes do bloco o controle sobre o andamento das
negociagdes.

10



o tema que lhe deu origem) e, consequentemente, a uma diminui¢cdo do controle dos
Estados sobre suas decisGes. Caminhariam para uma supranacionalidade.

A implantagcdo de um mercado comum entre Estados ndo necessita de uma
estrutura institucional supranacional. Ela pressupde a livre circulagéo de bens, servigos,
capital e trabalhadores mediante a eliminacdo de tarifas e barreiras ndo-alfandegarias. A
questdo € que para viabilizar essa livre circulacdo é preciso ampliar as instituicdes
comunitarias e dota-las com algum grau de autonomia.

No caso do Mercosul, 0s governos propuseram a criagdo de um mercado comum
em prazos mais ambiciosos (dez anos) e evitando ao maximo o que chamaram de
burocratizacdo da integracdo. As instituicdes deveriam estar adequadas aos avancos
concretos da interacdo. Em conseqliéncia, os paises decidiram estabelecer um periodo
de transicdo de quatro anos (entre marco de 1991 e dezembro de 1994),
comprometendo-se com estabelecer uma Tarifa Externa Comum (TEC) para terceiros
paises e com isso criar uma Unido Aduaneira que seria a base para a criagédo futura do
Mercado Comum. Ao mesmo tempo, esse seria 0 prazo para definir uma estrutura
institucional apropriada aos objetivos e situacdo do Mercosul.

O primeiro desafio a ser atingido, portanto, era promover essa reducdo tarifaria
porgue este seria 0 eixo para todas as negociagdes relativas a harmonizacdo de politicas
e de mecanismos para a livre-circulacdo. A preocupacdo com a liberalizacdo comercial
foi determinante no desenvolvimento das negociagdes e na definicdo das caracteristicas
que o Mercosul assumiria ao longo do tempo.

Aos poucos, as preocupacdes e acOes voltadas para a promocdo do
desenvolvimento cedem lugar as vinculadas com a questdo da liberalizacédo e abertura
comercial, que faziam parte de uma politica mais ampla de reforma do Estado dentro da
I6gica do modelo neoliberal. Sdo duas as conseqiiéncias imediatas dessa mudanca de
posicdo: baixa institucionalizacdo e participacdo social limitada.

Os governos preocupados em cumprir 0s compromissos de reducdo tarifaria no
prazo estipulado optaram por estabelecer uma estrutura negociadora estritamente
intergovernamental sem avancar no sentido de estabelecer instituicdes comunitarias, por
considerarem que desta forma as negociacdes ganhariam agilidade e ndo ficariam
engessadas em estruturas institucionais burocratizadas que poderiam ser inadequadas
aos objetivos da integragéo.

Além disso, assumiram a estratégia de negociar primeiro tudo o que fosse facil e

tivesse consenso, deixando a negociacdo dos assuntos mais conflitivos para depois do
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periodo de transicdo. Ao inveés de facilitar a integracdo, essa pratica resultou numa
estratégia desgastante porque priorizou a informalidade como mecanismo de solugédo
dos conflitos e criou uma resisténcia ao enfrentamento dos problemas que muitas vezes
séo pontuais.

Podemos dizer que o Cronograma de Las Lefias (1992)° foi a melhor expressdo
dessas opcdes governamentais, pois encarregou-se de focar as discussdes dentro da
estrutura institucional do Mercosul somente nos aspectos comerciais, deixando de fora a
agenda politica e social e, conseqlientemente limitando os avangos institucionais. Com
ISso, a economia tornou-se o centro das preocupagfes do processo de integracdo que
sofreu uma crescente despolitizacdo das suas negociacoes.

Em conseqliéncia, os espacos delimitados para a participacdo social ficam
restritos e esvaziados de importancia. Durante o periodo de transi¢cdo a atuagdo nédo-
governamental ficou restrita a duas instancias: o Subgrupo de Trabalho 11 de Relagdes
Trabalhistas Emprego e Seguridade Social (SGT-11)° e a Comissédo Parlamentar
Conjunta (CPC), ambos com carater estritamente consultivo.

A criagdo do SGT-11 representou um avanco significativo na agenda
integracionista porque indicava que a agenda de negociagao incorporaria nas discussoes
uma preocupacdo com aspectos sociais e, a0 mesmo tempo, porque estabelecia a
participacdo direta da sociedade nas suas discussdes por meio das centrais sindicais de
trabalhadores e das instancias de representagdo empresariais.

No entanto, mesmo no SGT-11, o cronograma de Las Lefias foi uma camisa-de-
forca para as negociagdes, pre-definindo os temas e seus prazos. A atencdo dos
Subgrupos de Trabalho (SGTs) concentrou-se nas discussdes da TEC, deixando em
segundo plano objetivos mais amplos da integragdo como a promogéo de politicas de
desenvolvimento conjuntas ou de complementaridade produtiva, ou ainda a cooperagéo
cientifica e tecnoldgica.

No caso da CPC que € o 6rgdo representativo dos Parlamentos nacionais no

ambito da integracdo, acabou restringindo sua intervencdo no Mercosul durante o

8 No inicio de 1992, os negociadores constataram que 0s avangos nas negociagdes foram

mais lentos que o esperado, havendo possibilidade de ndo conseguir cumprir o prazo de dezembro de
1994. Para solucionar esse problema, 0 CMC decidiu estipular um cronograma de trabalho rigido. Na
reunido de Las Lefias, realizada em junho de 1992, os quatro governos definiram os temas das
negociacBes para a formacdo da unido aduaneira (contida dentro do Protocolo de Las Lefias), mantendo
inalterado o prazo definido pelo Tratado de Assuncdo para o fim do periodo de transicdo, ou seja, 31 de
dezembro de 1994. Isso implicou uma agenda ampla e com prazos curtos (o Cronograma de Las Lemas),
0 que dificultaria a prépria negociacéo.
° A partir do Protocolo de Ouro Preto esse Subgrupo passa a ser o SGT 10.
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periodo de transicdo a funcdo de acelerar os procedimentos legislativos internos
correspondentes em cada Estado, para a pronta entrada em vigor das normas legais
decididas pelas instancias decisorias (0 Grupo Mercado Comum — GMC - e o Conselho
do Mercado Comum — CMC).

Essa limitagcdo na participacdo social a esfera consultiva e com pouca influéncia
sobre o0 processo decisorio fez com que a integracdo no Cone Sul ficasse muito atrelada
as vontades politicas e aos resultados imediatos, prejudicando inclusive a incorporagédo
desse processo no cotidiano das sociedades envolvidas, com excecdo das regides de
fronteira que sdo inicialmente as mais sensiveis ao andamento da cooperacao.

As opcdes sobre as caracteristicas e objetivos do Mercosul tomadas durante o
periodo de transicdo estdo expressas no Protocolo de Ouro Preto de 1994 e
influenciaram profundamente os desdobramentos da integracdo na fase da Unido

Aduaneira, inaugurada pelo referido Protocolo como podemos ver na proxima secao.

13



OS LIMITES E OS PROBLEMAS DA INTEGRACAO NO CONE SUL

Algumas anélises teoricas consideram que a integracdo gera a necessidade de
"institucionalizagdo". Primeiro haveria a formacdo de um consenso minimo entre 0s
participantes para aprofundar o processo; em seguida uma expansao institucional
marcada por elementos de supranacionalidade, com alienacdo de uma parte da soberania
dos governos participantes em favor de 6rgaos ou instancias comunitarias. Isto tenderia
a difundir as vantagens da integracdo, pela sociedade e pelos grupos de interesse.

O avanco da institucionalizacdo e seu aprofundamento eliminariam o papel dos
governos como intermedidrios na relacdo entre atores ndo-governamentais e
estruturas/instituicGes comunitarias porque permitiria o contato direto entre a sociedade
civil e os tomadores de decisdo no &mbito das estruturas institucionais regionais.

A medida que as organizacbes produzem e transmitem as regras que guiam a
interacdo social, acabam também estruturando o acesso ao processo politico, definindo
poder politico e privilegiando alguns setores da sociedade mais que outros. Haveria
assim um processo de mutua consolidacdo: quando as organiza¢Ges comunitarias e as
regras surgem e se consolidam, constituem a sociedade transnacional por meio do
estabelecimento das bases para a interacdo e para influenciar a politica. Ao mesmo
tempo, o surgimento e consolidacdo dessa sociedade transnacional permitem que as
organizagdes e as regras que estruturam os comportamentos dentro do processo de
integracdo tornem-se mais consolidadas e "aceitas”, legitimando-as (EICHENBERG e
DALTON, 1998).

Porém ndo foi isso que aconteceu no Cone Sul. O Protocolo de Ouro Preto
inaugurou a fase de Unido Aduaneira do Mercosul, mas de forma precéria. Durante o
periodo anterior esperava-se que ao final da transicdo, os membros do Cone Sul
estabeleceriam uma TEC ampla, com alguns produtos ainda sendo protegidos por listas
de excecdes que seriam aos poucos eliminadas. Também acreditava-se numa nova etapa
institucional com maior participacdo da sociedade e maior autonomia para as instancias
regionais em relagéo aos governos nacionais.

No entanto, no caso do Mercosul, o processo ainda nao se desenvolveu nessa
direcdo. Ao contrario, os elementos de supranacionalidade ndo foram alcancados e, até
0 momento, a estrutura institucional permanece atrelada a logica intergovernamental.

Mesmo ap6s o Protocolo de Ouro Preto, a estrutura de negociagdo intergovernamental
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foi mantida. Mesmo a TEC mostrou-se limitada e as listas de exce¢des muito mais
amplas do que seria desejavel.

Ao final do periodo de transi¢do os governos reafirmaram a institucionalidade
existente - ao invés de estabelecer uma nova estrutura como estava previsto -, decidiram
que o Protocolo de Ouro Preto seria complementar ao Tratado de Assuncdo, evitando
assim uma substituicdo ou mudancas significativas e reafirmando o caréater
intergovernamental do sistema decisorio.

O Protocolo de Ouro Preto pode ser entendido como um momento de ampliagédo
dos espacos de participacdo, obtidos gracas as fortes pressGes da sociedade civil que
conseguiu amenizar as resisténcias governamentais. Porém, ndo aumentou a influéncia
desses ambitos consultivos no processo de tomada de decisdo. As instancias de
participacdo social permaneceram consultivas, embora nesta nova etapa a CPC tornou-
se parte integrante da estrutura institucional do Mercosul, o que ndo ocorria antes. Outro
aspecto a ser ressaltado foi a criagdo do Férum Consultivo Econémico e Social (FCES)
enguanto um Orgdo para representar os setores econdmicos e sociais de cada pais.

A afirmagéo de que a nova institucionalidade apenas ampliou 0s espacgos no
Mercosul pode ser verificada pela propria agenda de negociacdes dessa integracao a
partir de 1995. Esta se dividiu em duas grandes questfes: a negociacdo de acordos de
livre comércio com outros paises e regides e a solucdo dos conflitos comerciais.

Houve intensificacdo nas negociacOes referentes ao estabelecimento de acordos
de livre comércio com outros paises, estimulada basicamente por dois fatores: a
ampliacdo de mercados para as exportacdes do Mercosul e o estabelecimento de regras
inibidoras de medidas arbitrarias e protecionistas por parte dos mercados importadores
de produtos do Cone Sul.

Assim, os acordos estabelecidos com Chile e Bolivia, em 1996, assim como 0s
negociados com México e Comunidade Andina, buscam facilitar o acesso de suas
mercadorias e a compra em situacdo mais vantajosa de seus produtos. No caso da
Bolivia, por exemplo, o acordo contemplou uma questdo estratégica para o Brasil na
area energética que foi a construcdo do Gasoduto Brasil-Bolivia. Embora o maior
impacto desta estratégia tenha sido a entrada oficial da Venezuela como membro pleno
do Mercosul em 2006.

J& as negociacBes com paises desenvolvidos visaram impedir barreiras ndo-
tarifarias aos produtos do Mercosul. Essa foi a motivacdo central tanto nas negociacfes

com a Unido Européia e como na ALCA. Em ambos os casos, o conflito de interesses
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impediu que a negociacdo chegasse a resultados concretos, demonstrando que apesar de
suas fragilidades, o Mercosul garantiu aos seus integrantes capacidade de resisténcia as
pressdes desses paises centrais.

O outro foco da agenda do Mercosul foi a negociacdo dos contenciosos que
aumentaram muito a partir da entrada em vigor da TEC. A implementacao dessa tarifa
implicou, como era previsto, no surgimento de varios conflitos devido aos impactos por
ela gerados. Mas nao foi s6 isso que estimulou o crescimento dessas disputas entre 0s
paises. A opg¢do por deixar para depois 0s aspectos sobre 0s quais ndo havia consenso
foi um elemento importante na intensificacdo dos problemas.

Em geral, os conflitos do Mercosul resultam de tentativas, de um dos paises, de
implantar medidas protecionistas para minimizar os efeitos negativos provocados pela
integracdo regional ou pela abertura comercial, rompendo com isso acordos prévios e o
principio da liberalizacdo econdmica. Esta situagdo indica, na verdade, que esses
contenciosos sdo consequéncia da falta de politicas e mecanismos compensatorios.

Devemos chamar a atencdo para o fato dos paises do Mercosul ndo terem
adotado os tradicionais instrumentos para amenizar eventuais efeitos adversos gerados
pelo processo de integragdo como os programas de reconversao ou modernizagdo dos
setores produtivos em condicdes desfavoraveis, 0s programas de recapacitacdo da méao-
de-obra ou 0s programas de assisténcia para competicdo externa.

As resisténcias governamentais nesse sentido foram justificadas pelo argumento
de que o Mercosul encontra-se ainda no estagio de uma unido aduaneira imperfeita e a
adocdo dessas medidas implicaria numa ampliacdo institucional e custos para os
participantes ndo condizentes com a evolucdo do processo. Essa justificativa reforca a
preocupacdo em manter a negociacdo no Cone Sul numa ldgica estritamente
intergovernamental.

Embora o argumento de compatibilizar as instituicbes ao avanco concreto do
processo de integracdo seja valido, é preciso ressaltar que representa um entrave para a
ampliacdo da participacdo, para o seu aprofundamento e, até mesmo, para a
implementacdo das decisdes. A ldgica intergovernamental pressupde que as decises
tomadas no bloco sejam internalizadas por cada pais de acordo com a legislacéo
vigente. Isso significa que muitas vezes a ratificacdo e implementacédo dessas decisdes é
retardada pela tramitacao interna, especialmente nos Congressos Nacionais.

Assim sendo, a medida que a integracdo avancou, percebe-se a consolidacéo de

uma estrutura de poder decisério concentrada em alguns setores dos governos que
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tradicionalmente influenciam a formulacdo das politicas externas desses paises,
enguanto os demais 6rgdos e setores sociais participaram de forma marginal e
exercendo o papel de consultores com direito, em alguns casos, a fazer recomendacdes.

A concentracdo das decisbes no Conselno e no GMC propiciou algumas
vantagens, assim como gerou certos inconvenientes, pois acaba ampliando os efeitos
das crises comerciais, dando-lhes uma amplitude politica que em principio ndo existiria.
Se os conflitos comerciais fossem administrados de uma forma mais técnica, essa
politizacdo dos problemas diminuiria e facilitaria o aprofundamento das negociagdes.

Para que isso ocorresse, seria preciso aplicar mais 0s mecanismos de solucdo de
controvérsias criados, 0 que nao aconteceu no Mercosul. O Protocolo de Brasilia (de
1991) foi utilizado o minimo possivel porque no entendimento governamental deveria
se priorizar a op¢do de solucdo dos conflitos pela via diplomaética. Isto dificultou a
institucionalizacdo desse tipo de instrumento para a solugé@o de conflitos e a criagdo de
uma jurisprudéncia especifica.

Até o momento, os efeitos concretos do Protocolo de Olivos (de 2002) sobre 0s
conflitos sdo limitados porque apesar de substitui o Protocolo de Brasilia e criar o
Tribunal Permanente de Revisdo™, ainda ndo conseguiu reverter essa tendéncia de
politizar as questdes tecnicas e trata-las por meio de negociacGes diplomaticas
informais.

Portanto, a falta de uma burocracia técnica especifica para lidar com as
controvérsias presentes no cotidiano de qualquer processo de integracdo faz com que
esses conflitos pontuais travem toda a agenda de negociacdo do Mercosul, impedindo
tanto a sua ampliacdo como o estabelecimento de uma dindmica mais positiva.

Nessa situacdo, 0 que transparece para a opinido publica é que o Mercosul
chegou ao seu limite. Os contenciosos alardeados pela imprensa passam a sensacdo de
que o processo gera mais problemas do que beneficios para os participantes, a falta de
transparéncia no processo decisério aumenta a desconfianca e as resisténcias,
finalmente, a dinamizacdo da integracdo permanece muito ligada a vontade politica dos
governantes.

Desde o final dos anos 90 a vontade politica dos governantes em relacdo ao
Mercosul variou de acordo com 0s contextos internos marcados por crises politicas e

econdmicas que dificultam a convergéncia de interesses entre 0s paises participantes. A

10 Este tribunal foi criado em 2002, mas somente entrou em vigor em agosto de 2004.
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incapacidade de evidenciar as vantagens da integracdo e os conflitos que barram as
negociacOes e 0s possiveis avancos faz com que a opinido publica se mostre cada vez
mais desconfiada e descontente.

Ao mesmo tempo, 0s governos tentam superar essa situacdo reforcando seu
compromisso com o0 processo de integracdo no Cone Sul, com medidas adotadas
durante as Cuapulas para relancar o Mercosul — como a discussdo sobre a ado¢do de uma
moeda comum ou a criacdo do Parlamento do Mercosul — e com a ampliacdo da
participacgdo da sociedade.

Essas medidas sdo necessarias, mas nio suficientes. E preciso superar as amarras
que impedem que o processo de integracdo do Mercosul ganhe uma dindmica propria
independente das vontades politicas dos governantes. E sobre isso que discutiremos na

ultima parte deste trabalho.
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AS POSSIBILIDADES E POTENCIALIDADES DO MERCOSUL

Apesar das dificuldades e problemas apontados anteriormente, o Mercosul nédo é
um processo de integracdo mal sucedido ou agonizante como alguns criticos afirmam.
Os conflitos no Mercosul sdo consequéncias da falta de preocupacdo com os problemas
gerados pelo proprio processo de integracdo. A auséncia de mecanismos
compensatorios estimula reacdes protecionistas que buscam minimizar os efeitos
negativos provocados, rompendo com isso compromissos assumidos e desestabilizando
as relacOes politicas entre os participantes desse processo.

Outro ponto que deve ser ressaltado é a manipulacao politica do Mercosul como
um elemento que intensifica as tensdes. O final do governo Menem, por exemplo, foi
marcado pelo uso do tema da integragcdo no Cone Sul de acordo com os interesses da
campanha presidencial argentina. Algumas vezes os governantes cedem a tentacdo de
atribuir a culpa de alguns problemas sociais e econdémicos ao bloco e com isso,
colaboram com uma imagem negativa do mesmo na opiniao publica.

Em 2000 houve expectativa de modificacdo na situagédo do Mercosul, no sentido
de superar essa etapa de negociagdes voltadas para a solucdo de conflitos. Os governos
apostaram no “Relancamento do Mercosul”, especialmente porque consideravam que a
saida do presidente Menem amenizaria as tensoes.

Essa percepcdo mais otimista sobre um novo impulso para a integragéo era
reforcada pelo presidente argentino, Fernando De La Rua, que manifestou desde o
inicio sua intencdo de fortalecer a integracdo e encontrar consensos para as
controvérsias. No entanto, a crise politica gerada pela sua rendncia levantou novas
duvidas sobre o futuro desse processo.

O cenério regional indicava que diferentemente do que ocorrera quinze anos
antes - quando a conjuntura propiciou uma convergéncia de interesses e percepcoes
sobre as alternativas estratégicas para esses paises, favorecendo o processo de
integracdo -, haveria no Cone Sul uma ldgica centrifuga que estaria cada vez mais
impossibilitando o estabelecimento de consensos.

A partir de 2002, essa percepcdo comeca a se alterar principalmente devido as
mudancas governamentais resultantes de elei¢des presidenciais. Isto porque desde uma
perspectiva politica percebe-se uma nova convergéncia entre os integrantes do processo,

0 que ndo ocorria desde o periodo de transicdo. Novamente 0s governos reforcam em

19



seus discursos 0s compromissos com o aprofundamento da integracdo e com sua
consolidacao.

O problema reside, portanto, em conseguir transformar essa vontade politica
favoravel a integracdo em uma agenda concreta e em acdes capazes de superar 0S
entraves vivenciados. Deve-se perceber que os conflitos comerciais ndo sdo as causas
das dificuldades em aprofundar o Mercosul, mas conseqiiéncias de suas limitacdes
institucionais.

As divergéncias sdo positivas para 0 processo porque estimulam a criagdo e
adequacdo dos mecanismos de negociacao e de acomodacdo dos interesses. Além disso,
as disputas dentro do Mercosul estimulam os debates sobre o tema dentro da midia e da
propria sociedade, permitindo que esta o perceba como algo que pode afetar seu
cotidiano.

O problema com as disputas € quando levam a total paralisacdo do processo ou
ao desinteresse por parte dos governos envolvidos. No Mercosul ndo houve uma
paralisacdo total e as negociacdes nunca foram totalmente suspensas. Quanto ao
desinteresse, pode ser encontrado em alguns membros do governo federal, mas nédo €
uma alternativa do conjunto e nem chega a ser a preferéncia de um grupo majoritario
porgue os custos dessa op¢éo seriam muito altos e os beneficios incertos.

O grande desafio, portanto, é conseguir realizar esse aprofundamento da
integracdo, encontrando solugfes para as instabilidades que atacam seus governos e
para 0s problemas sociais que ganham espago crescente nas agendas nacionais.

Algumas mudancas serdo necessarias para dar sustentabilidade ao Mercosul,
enquanto outras favorecerdo seu aprofundamento. No entanto, alguns problemas
permanecem e sdo fatores de forte desequilibrio para a integra¢do. A preocupagdo com
sua superacdo, em boa medida, vem sendo o eixo das estratégias politicas de longo
prazo elaboradas pelos governos.

Em 2004, os governos apontaram o caminho para enfrentar esse problema ao
indicarem a necessidade de revisar as instituicdes do bloco e seu funcionamento, na
XXVII Reunido do CMC que ficou conhecida como Ouro Preto Il (em dezembro desse
ano). Mais uma vez, contudo, a conjuntura politica desfavoravel ndo permitiu o
estabelecimento dos consensos necessarios para garantir um avancgo significativo na
superacéo das limitacdes vividas hoje pela integracdo no Mercosul.

Ainda assim, alguns resultados concretos sdo importantes indicios de que ha

espaco e potencialidade para continuar aprofundando e consolidar a integracdo. Em
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primeiro lugar temos a discussdo em torno da criacdo de um Parlamento regional,
embora essa proposta possa ser fortemente criticada, ela aponta para um elemento
importante: a abertura da agenda negociadora para questdes que vao além dos acordos
comerciais.

A discussédo sobre o aprofundamento e consolidacdo do processo de integragédo
ganha novo fblego especialmente com a entrada da Venezuela como membro pleno do
Mercosul, pois este fato tera implicacGes importantes na propria estrutura institucional
desse processo. Em julho de 2006, durante a XXX Reunido de Capula do Mercosul, a
Venezuela foi formalmente reconhecida como membro pleno desse processo. Até entdo
participava como associada, como é o caso de Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador e
Peru, tomando parte das reunides e negociacdes, mas sem direito a voto nas questes
econbmicas e tampouco sem poder opinar em questdes politicas ou institucionais.

A ampliacdo no nimero de paises com poder decisério no Mercosul influenciara
toda a discussdo sobre o futuro das instituicdes do bloco, porque amplia o desafio de
aprofundar ao mesmo tempo em que se compromete a incorporar de fato este novo ator.
Num primeiro momento, essa incorporagcdo parece reforcar 0S COMPromissos
integracionistas - especialmente porque o presidente Hugo Chéavez é um declarado
entusiasta e defensor de uma integracdo aos moldes bolivarianos — e a cooperagédo
voltada para o desenvolvimento regional, englobando desde investimentos especificos
até os grandes projetos de infra-estrutura.

No entanto, ainda ndo esta claro como essa ampliacdo contribuird para
intensificar as reformas institucionais e a participacdo da sociedade no processo. A
entrada da Venezuela poderia contribuir para que as discussdes se encaminhem no
sentido de fortalecer a perspectiva de criar instancias comunitarias e com isso mudar o
atual padrdo de evolucdo do Mercosul. Mas este cenario ainda ndo estd claramente
colocado.

Outro ponto importante é o inicio das discussfes para a criagdo do FOCEM
(Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento das Instituicdes do Mercosul)™*
que é um indicador da disposicdo governamental em aceitar negociar e implementar

politicas compensatérias dentro do processo de integragdo no Cone Sul. Acreditamos

1 Este Fundo foi criado em junho de 2005, durante a XXVIII Reunido de Cupula do

Mercosul e representa a primeira tentativa do bloco de superar as assimetrias econdmicas entre seus
membros, favorecendo fundamentalmente os menos desenvolvidos: Paraguai e Uruguai que devem
receber entre 60% e 70% deste fundo. Seu funcionamento esta previsto para o final de 2006.
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que a consolidacdo e o aprofundamento do Mercosul ocorrerdo quando este conseguir
ultrapassar os limites meramente comerciais e avancar no sentido politico e social.

Podemos resumir esta idéia dizendo que a integracdo que comeca pelo plano
comercial, tende a consolidar-se quando passa a incorporar as esferas politicas e sociais
porgue necessita criar um sentimento de confianga nos grupos de interesse relevantes da
sociedade. Estes precisam acreditar que o Mercosul gerard mais beneficios do que
custos, ainda que num primeiro momento ele seja desvantajoso. Para isso, esses atores
precisam identificar nas propostas dos governos instrumentos que lhes garantam esse
cenario futuro positivo.

Quando os interesses dos paises que iniciam um processo de cooperagdo
centram-se exclusivamente nos aspectos comerciais hd a possibilidade de um
acirramento do protecionismo de grupos importantes da sociedade quando néo
conseguem vislumbrar beneficios com a integragao.

Portanto, a reducdo de tarifas e de barreiras ndo-comerciais entre 0s Estados
envolvidos ndo sdo elementos suficientes para gerar essa confianca. Ao contrario, sdo
fatores que isoladamente podem gerar zonas de exclusdo dentro do processo de
integracado e, consequentemente, maior desconfianga.

Para evitar isso, 0 processo de integracdo deveria avancar para a fase politica
caracterizada por certo grau de concertacdo politica, pela criacdo de canais de
participacdo que garantam aos principais grupos de interesse da sociedade a
possibilidade de intervir e influenciar nas negociagdes, pelo estabelecimento dos
mecanismos de negociacgdo, assim como pela formacdo de uma agenda ou estratégia de
negociadora que ultrapasse 0s assuntos meramente comerciais.

Isto é, nesta fase seriam criados também o0s principais mecanismos de
amenizagdo dos impactos que, em torno destes, diversos setores acabardo se
posicionando, tanto favoravel como contrariamente. A existéncia destes mecanismos
pode resultar na definicdo das posicBes dos atores em relacdo a integracdo e as
perspectivas positivas podem ser construidas. Paralelamente, devem ser pensadas
politicas propositivas que permitam o surgimento de novos beneficios e ganhos reais.

Podemos dizer que os mecanismos de amenizacdo dos impactos envolvem
basicamente trés momentos:

- em primeiro lugar, o estabelecimento de mecanismos de solucdo de
controvérsias que sao as regras que regem o relacionamento comercial e definem os

instrumentos adequados para resolver os conflitos. Esta medida é fundamental para
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garantir que a pauta de negociacdo dos governos ndo se sobrecarregue com as disputas
que naturalmente surgem neste tipo de relacionamento. E importante agregar que uma
jurisdicdo propria do processo de integragdo pode ser construida a partir deste ponto;

- em seguida, a formulacdo de politicas compensatérias que visam minimizar a
exclusdo e evitar que os descontentamentos gerados pelos grupos negativamente
afetados pelo processo de integracdo sejam capazes de paralisar o processo ou de criar
um consenso negativo em relacdo a ele;

- finalmente, a dltima etapa desses mecanismos seria 0 estabelecimento de
politicas de investimento. E neste momento que a integracdo assume de fato o seu papel
de promotora do desenvolvimento. As trocas comerciais Sdo importantes, mas
insuficientes para gerar desenvolvimento, pois isto requer uma estratégia e mecanismos
especificos.

Isto reforca a idéia de que a integracdo ndo pode ser considerada somente como
fazendo parte da politica externa dos paises envolvidos, pois ela possui tanto
componentes domésticos como externos. Na verdade, a integracdo acaba dissolvendo a
fronteira entre o interno e o internacional, facilitando a emergéncia de forcas
transnacionais.

E justamente neste aspecto que a reunido de 2004 apontou para um nNovo avanco
ao substituir a REMI (Reunido Especializada de Municipios e Intendéncias) pelo Forum
Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul
(FFCR). Essa mudanca evidencia as pressdes que esses grupos transnacionais estao
exercendo sobre a atual estrutura institucional do Mercosul. Podemos afirmar que as
alteracdes assinaladas resultaram em boa medida das demandas crescentes feitas por
esses atores transnacionais que englobam tanto a sociedade civil como 0s governos
subnacionais, como no caso da Rede de Mercocidades.

Devemos reconhecer que a integracdo somente avanca na medida em que
consegue incorporar em seus espagos institucionais novos atores (ampliando a
participacdo e possivelmente a base de apoio ao processo) e cria canais adequados para
a comunicacdo (entendida aqui como fluxo de informagéo e circulagdo de bens de
producéo). Ou seja, conforme esse processo se democratiza.

A idéia de democratizacdo do processo de integracdo ndo significa o
estabelecimento de regras para a escolha dos representantes da sociedade — ainda que

isto possa ocorrer com 0 passar do tempo -, mas a criacdo de mecanismos que permitem
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a efetiva representacdo dos interesses dos grupos organizados dentro do processo
decisorio das instituicbes comunitarias.

O conceito de democracia assume aqui uma face de inclusdo porque é preciso
garantir uma massificacdo dos beneficios e minimizagdo dos impactos negativos como
forma de viabilizar a transferéncia de expectativas do plano nacional para o regional,
que por sua vez pressupde uma percepcao positiva em relacdo a integracéo.

A integracdo influencia a dindmica interna dos seus integrantes, a0 mesmo
tempo em que é influenciada por ela. Portanto, € um processo dinamico que apresenta
momentos tanto de aceleracdo e aprofundamento, quanto de estagnacgéo e retrocesso. A
pressdo destes atores externos as instancias decisorias pode ser fundamental para
resgatar no Mercosul o0s seus objetivos iniciais - desenvolvimento, consolidacdo
democrética e superacdo do déficit social — assim como para impulsionar uma agenda
de negociacdo mais ampla que se perdeu em favor da integracdo econdmica e das

limitacGes institucionais criadas pelas burocracias governamentais.
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QUESTOES

(Responder todas as questbes e envia-las até o dia 08 de setembro de 2006 para o
endereco eletrénico: mercocidades@santoandre.sp.gov.br)

1. Descreva quais foram as principais motivacdes para o inicio do processo de
integracdo no Mercosul?

2. Podemos afirmar que o Mercosul tem sido um processo de integracdo regional onde
0s assuntos comerciais predominam? Justifique.

3. Dé sua opini&o sobre quais seriam os principais problemas do bloco?

4. Descreva alguns dos aspectos positivos do bloco e como estes podem influenciar no
avanco da integracao entre 0s paises participantes?
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Links sobre o Mercosul:

Site Oficial do Mercosul
WWW.Mmercosur.int

Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL)
http://www.iadb.org/intal

CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe)
http://www.eclac.org/

Divisdo de Comércio Internacional e Integracdo (CEPAL)
http://www.eclac.org/comercio/

CEFIR (Centro de Formacion para la Integracion Regional)
http://www.eclac.org/comercio/

Encontro com o Mercosul
www.encontromercosul.com.br

Sugestdo de Consulta:

A Sociedade Civil no Mercosul — Guia de Atores (portugués e espanhol)
http://www.encontromercosul.com.br/downloads/guiadeactores.mercosursocialsolidario

-pdf

Cartilha do Mercosul (Portugués)
http://www.encontromercosul.com.br/downloads/Cartilha_Mercosul.pdf

Cartilha do Mercosul (Espanhol)
http://www.encontromercosul.com.br/downloads/cartilha somos mercosul espanhol.p
df

Informe MERCOSUR (Portugués e Espanhol)
http://www.iadb.org/intal
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