ACUERDO LATINOAMERICANO DE UNIDAD EN LA DIVERSIDAD

En 1992 los Gobiernos Locales del Mundo constatamos, en la Cumbre de la Tierra, que éramos el poder mas débil del
Estado y que estdbamos llamados a jugar un rol importante en las agendas globales emergentes. Asi, llegamos a la
conclusion de que debiamos unirnos si queriamos realmente incidir y jugar el papel que nos compete.

Iniciamos entonces un camino de convergencia que nos llevd a realizar la primera Asamblea Mundial de Alcaldes y
Alcaldesas en 1996 en el marco de la Conferencia ONU HABITAT Il en Estambul. Este encuentro evidencié la necesidad de
crear una organizacién mundial de Ciudades y Gobiernos Locales, lo cual se logré en un plazo de 8 afios. En 2004, los
gobiernos locales de América Latina concurrimos de manera unitaria a la conformacién de Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos (CGLU) bajo diversos mecanismos de representacion y articulacion.

Ahi, de manera muy destacada, participaron representando a América Latina la Federacion Latinoamericana de Ciudades,
Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales (FLACMA), MERCOCIUDADES, METROPOLIS —en su seccién
latinoamericana—, asi como la Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI), un grupo numeroso de ciudades,
organismos de gobiernos locales y otros mecanismos institucionales.

Desde entonces, CGLU ha tenido un brillante desempeiio gracias al cual, afio tras afio, gana espacio para los gobiernos
locales en el concierto de las decisiones a nivel mundial, fortaleciendo su estructura interna y participando en la
elaboracion e implementacién de las agendas globales para el desarrollo. Recientemente, ha logrado un reconocimiento
explicito para los gobiernos locales del mundo en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU. En concreto, se
trata de la localizacion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, con un especial énfasis en el ODS 11, referente a
Ciudades y Comunidades Sostenibles. Asi, hoy se reconoce que las ciudades, los gobiernos locales y las asociaciones de
municipios son gestores claves del desarrollo, esto es, actores politicos y no meros espectadores de lo que acontece a
nivel mundial.

En este contexto, las autoridades locales de América Latina desean ser participes de la consecucién de ésta y otras
importantes agendas internacionales, y ya existen diversos actores que colaboran en este proceso. Sin embargo nos
hemos hecho conscientes de que, asi como CGLU ha forjado un exitoso camino en la unidad para el reconocimiento de
ciudades, gobiernos locales y asociaciones de municipios a nivel global, también en Latinoamérica se requiere de la
cooperacion articulada. En consecuencia, la valiosa pluralidad que caracteriza a la regién no puede ser sindnimo de
dispersion, atomizacion de esfuerzos o falta de articulacion: es necesaria la unidad en la diversidad.

En el pasado cercano, las redes y asociaciones de América Latina no han trabajado juntas. Cada una ha seguido sin
coordinacion, su propia agenda, representando sélo una parte del multiple entramado de las realidades locales en la
region. Esta falta de unidad ha debilitado la voz de las alcaldesas y alcaldes latinoamericanos frente al mundo y ha
mermado su capacidad de incidir, no sélo en las agendas regionales que les afectan, sino en el escenario global.

Por ello, en los tltimos afios, en América Latina y el Caribe, se ha incentivado la construccién de espacios de didlogo entre
redes nacionales, regionales y globales de gobiernos locales. Han sido numerosos los esfuerzos realizados por todos los
tipos de gobiernos subnacionales, municipios, ciudades, intendencias, estados federados, provincias y asociaciones para
trabajar juntos, en proyectos, programas y redes a lo largo y ancho del continente.

Asi —a pesar de la reciente historia de desentendimientos entre las diferentes redes de la regién que
desafortunadamente se suscit6 en los afios pasados— se ha logrado retomar el camino del didlogo y se ha desarrollado
una ruta consistente de encuentros entre los organismos municipalistas de la regiéon (FLACMA, Mercociudades, UCCI y
ALLAS, entre otros) a partir de septiembre de 2015. Este espiritu de establecer renovadas relaciones que anima al
municipalismo latinoamericano se refleja en la apertura a un didlogo sin prejuicios ni exclusiones.

La cooperacidn y las relaciones internacionales han inspirado importantes iniciativas, no sélo a nivel nacional, sino en las
diferentes subregiones y a nivel latinoamericano. Tal es el caso de las entidades con larga trayectoria ya mencionadas
como FLACMA, MERCOCIUDADES y la UCCI. Algunos esfuerzos mas recientes incluyen a la Alianza Euro-Latinoamericana
de Cooperacién entre Ciudades (AL-LAs), la Confederacién de Asociaciones de Municipalidades de Centro América y el
Caribe (CAMCAYCA), la Conferencia Nacional de Municipios de México (CONAMM), la Asociaciéon Colombiana de Ciudades
Capitales y otras. Asimismo, en 2015 se constituye el Grupo Abierto de Trabajo Permanente de Ciudades y Gobiernos
Locales de América Latina (GATP), como un espacio de articulacién entre ciudades, asociaciones nacionales y redes
regionales.

Cada red y asociaciéon municipalista ha mostrado su apertura para participar entre si ya sea en foros institucionales,
reuniones bilaterales o conversaciones a distancia. Los resultados generados permiten avizorar un proceso
latinoamericano fortalecido con una concertacién para la participacion en las instancias estatutarias de CGLU y con el
desarrollo de proyectos en conjunto.

Basados en esta vocacion por la unidad, entendemos que estos primeros pasos necesitan alin consolidarse y requieren la
definicién de una agenda programatica conjunta de verdadero consenso en la defensa de la autonomia local
latinoamericana. Por lo anterior, el paso siguiente debe ser la construccion de iniciativas colegiadas y de la arménica
definicion de claros ambitos de actuacién para cada una de las redes; se requiere terminar con la confusién sobre los
alcances del quehacer de cada organismo. Lo importante es sumar el valor agregado que cada quien puede aportar en
beneficio de los gobiernos locales y de los ciudadanos.

A partir de ello deberemos propiciar el apoyo de diferentes partenariados que fortalezcan a los municipios y a las
asociaciones latinoamericanas de ciudades, generando confianza y profundizando el didlogo entre los diferentes actores
involucrados de cara alos 17 ODS de la Agenda 2030. La mesa de didlogo que se ha denominado CORDIAL, aunque sea un
mecanismo informal y coyuntural, representa ya para todos la oportunidad de trabajar juntos en resolver los retos
comunes, construir consensos y perfilarnos a la unidad. La concertacién debe ayudarnos a lograr una mas efectiva



coordinacion, colaboracién horizontal y toma de decisiones regionales, asi como buscar agregar y potenciar el valor que
cada parte aporta.

Los gobiernos locales de la region afrontan de primera mano serios problemas relacionados con la crisis de
representacion de la Democracia; el déficit y la baja calidad de la vivienda; la inequidad y la desigualdad; la precariedad
en el acceso a los servicios basicos; el reto de la movilidad urbana; la bisqueda del espacio publico y los riesgos de las
poblaciones frente a los impactos derivados del cambio climatico, entre otros importantes desafios. Como el continente
mds urbanizado del planeta, América Latina estd llamada a jugar un papel central en la definicién de la nueva agenda
mundial.

Con todo, en América Latina son muchas las Ciudades y los Gobiernos Locales que destacan como laboratorios de
innovacion, de lucha democratica, de defensa de los derechos fundamentales de las mujeres y los hombres, y de la
blisqueda de sociedades mas justas, mas abiertas e incluyentes. Son miuiltiples las experiencias de nueva gobernanza,
descentralizacion, innovacién tecnoldégica, manejo de informacién y participacién ciudadana; de enfoque territorial de la
gestion y en derechos a la ciudad; de planificacion estratégica, urbana, social, cultural y en gestion de servicios piblicos;
asi como innovadoras formas de intercambio de experiencias y cooperacién descentralizada. Todo esto es parte de la caja
de herramientas necesaria para el nuevo paradigma del desarrollo sostenible, y requieren ser sistematizadas y replicadas
en los gobiernos locales latinoamericanos y en otras partes del mundo.

Asimismo, se destaca el trabajo de las asociaciones nacionales de municipios, las cuales estan presentes en casi todos los
paises de la region llevando a cabo el didlogo entre las politicas nacionales y locales, reuniendo un amplio niimero de
municipios afiliados con caracteristicas distintas y fomentando los avances en las agendas de descentralizacion y
fortalecimiento de los gobiernos locales.

En este contexto y con el objetivo de fortalecer los procesos de descentralizacion e implementacion de la Nueva Agenda
Urbana Habitat Il y de la Agenda 2030 en los municipios de América Latina y el Caribe, municipio por municipio, ciudad
por ciudad, pero también én el disefio de un futuro compartido como regién, la hora ha llegado para que las distintas
expresiones de asociacionismo y trabajo en red entre las Ciudades y Gobiernos Locales de la regién se acerquen,
coordinen y sumen sus esfuerzos en aras de una vision comtin: el compromiso de trabajar unidos en la diversidad
por los ODS, por el derecho a la ciudad, por construccion de ciudadania, por generacién de instancias de
empoderamiento del ciudadano, gobierno abierto, observatorios ciudadanos integrales y participacién democratica que
permita la construccion de ciudades inclusivas, culturalmente diversas y sustentables.

Ante tales razones, los abaju firmantes nos comprometemos a consensuar esfuerzos que conduzcan a:

i Impulsar la Coordinacién de Autoridades Locales de América Latina por la unidad en la diversidad, CORDIAL,
cuya forma y modalidades de trabajo habremos de definir y que de inicio implicara el trabajo coordinado de la
copresidencia y las vicepresidencias compartidas por esta causa Latinoamericana.

Z A estos efectos la coordinacién sera liderada por los integrantes de América Latina en el Bureau de CGLU, la
Copresidencia Mundial que resulte electa con pertenencia a esta regiéon y las vicepresidencias regionales,
asistidas por la Secretaria de FLACMA, la Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades con el apoyo del
Secretariado Mundial de CGLU. World Secretary of UCLG. En este tarea se espera también la solidaridad y
apoyo de la Direccién General de la UCCI, ALLAs, las Ciudades Unidas de Francia asi como de otros organismos
aliados que estén dispuestos a colaborar con su generosidad en este desafio.

C. Velar porque el trabajo de la Coordinacion se fundamenten los principios de democracia, participacion
ciudadana, transparencia, efectividad de sus acciones, equidad de género, transversalidad, trabajo en red,
horizontalidad de las decisiones, focalizacidn en politicas piblicas y servicios que desde lo local agreguen valor
en el fortalecimiento institucional de la gobernanza, asi como en compromisos de cooperacidon, colaboracién,
interaccion y liderazgo compartido.

4. Asi mismo, reafirmamos que este proceso de unificacién es inclusivo y no pretende acabar o reemplazar a
ninguna organizacion ya existente, sino que procura la coordinacién de todas estas.

5 Y garantizar que esta coordinacion practique el respeto a la pluralidad, diversidad y equidad entre las
iniciativas existentes, sumando esfuerzos para hacer un frente de trabajo comuin;

Por todo lo anterior nos trazaremos un plan de accién consensuado con su respectivo cronograma a modo de hoja de ruta
que, trazada para la coordinacion, buscara garantizar la participacién de todas las y los actores y que los cambios sean un
proceso gradual, eficiente y coherente con la realidad de la regién. Ratificamos que la visién compartida requerira el
compromiso con un proceso de integracion que sea respetuoso de las diferencias y que cree oportunidades para
establecer relaciones de confianza y colaboracion. Estamos ciertos que el tiempo jugara a favor de esta nueva relacién de

solidaridad, respeto y trabajo provechoso en favor de la Agenda 2030 y de los Gobiernos Locales de América Latina y el
Caribe.

Firmado en Bogota Colombia
El 14 de octubre de 201
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