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MERCOSUL/FCCR ATA N° 02/10
VIl REUNIAO ORDINARIA DO FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS
FEDERADOS, PROVINCIAS E DEPARTAMENTOS (FCCR).

Realizou-se na cidade de Foz do Iguacu, Parana, Republica Federativa do Brasil, no
dia 16 de dezembro de 2010, a VIIl Reunido Ordindria do Foro Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos com a presenca das
Delegacdes da Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela.

O Coordenador Nacional Olavo Noleto Alves, fez a abertura da Reunido, dando as
boas-vindas as Delegacdes e a todos os presentes.

Na Reunido foram tratados os seguintes temas:

A Lista de Participantes consta como Anexo l.
A Agenda da Reuni&o consta como Anexo Il.

O Resumo da Ata consta como Anexo lll.

1. INFORME DAS AGOES DESENVOLVIDAS DURANTE A PPTB

A PPTB apresentou o Informe de Atividades desenvolvidas durante a Presidéncia Pro
Tempore, que consta como Anexo IV. ‘

2. RODADA DE INTERVENGOES DOS PREFEITOS E GOVERNADORES

O Governador da Provincia de Catamarca, Eduardo Brizuela de Moraes, cumprimentou e
agradeceu a oportunidade de estar presente.

A Prefeita de Lauro de Freitas/BA, Vice-Presidente da ABM e Presidenta da ANAMP, Dra.
Moema Gramacho, destacou a importancia deste encontro elevando algumas propostas.

Manifestou que além das politicas especificas para as cidades e estados fronteiricos se faz
necessario a melhoria da qualidade de vida em todas cidades e para tanto politicas
publicas transversais merecem atencéo especial:
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Seguranca alimentar e combate a fome

Geracgao de emprego e renda

Combate e prevengao as drogas

Comunicagao através das redes de cidades digitais
Promocéo da Igualdade
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O Prefeito de Bagé Eduardo Colombo observou que no ambiente do FCCR, de dezembro de
2008 a 2010, desenvolveu-se um sentimento mais propositivo e positivo nas acdes
direcionadas a integracdo Regional. No entanto, percebe a necessidade de um maior
avanco entre os governos na area de esportes como elemento de integragédo e
desenvolvimento econémico.

O Governador de Alto Parana Nelson Aguinagalde e o Intendente Municipal de Capitan
Miranda Pedro Pablo Hellemans cumprimentou os presentes destacando a importancia do
Foro.

3. APRESENTAGAO DO PROJETO DE GOVERNANGCA FRONTEIRICA DO
FCCR

A PPTB apresentou a versdo do Projeto de Governanga Fronteirica do FCCR, que consta
como Anexo V.

O Representante da Prefeitura de Belo Horizonte, Coordenador do Comité de Municipios,
Rodrigo Perpétuo, sugeriu a possibilidade da incorporagdo na Unidade Gestora do Projeto
do Prefeito de Bagé e do Prefeito de Foz do Iguagu, em representacdo do Comité de
Municipios.

A Representante da AECID Rosario Boned parabenizou e mostrou sua satisfacdo pela
aprovacao do Projeto de Governanga Fronteirica do FCCR, e se comprometeu a analisa-lo o
mais breve possivel, uma vez apresentado ao CCT.

Nesse sentido, se colocou a disposi¢do para o que seja necessario.
4, ASSINATURA DO PROTOCOLO DE INTEGOES COM A ENAP

O coordenador nacional brasileiro, Olavo Noleto e o Chefe da Assessoria de Cooperagéo
Internacional da Escola Nacional de Administracdo Publica do Brasil (ENAP), assinaram
Protocolo de Intencdes formalizando o interesse em conjugarem esforcos no sentido de
viabilizar projetos de desenvolvimento de pessoal, compreendendo o apoio a concepgao e a
execucéo de programas de capacitagdo destinados a andlise de viabilidade socioecondmica
de projetos a serem submetidos ao Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento
Institucional do MERCOSUL (FOCEM) e a outras fontes de financiamento, possibilitando sua
utilizac&o por governos subnacionais dos paises do bloco.

O Protocolo consta como Anexo VI.




5. APRESENTAGAO DO PREMIO PREFEITO EMPREENDEDOR MERCOSUL
(SEBRAE)

A representante do SEBRAE Denise Donati, Coordenadora Nacional do Prémio Prefeito
Empreendedor apresentou os aspectos gerais sobre a criagdo em 2001, do Prémio SEBRAE
Prefeito Empreendedor que € um instrumento para firmar o tema do desenvolvimento
econdmico e dos pequenos negoécios como prioridade na gestdo publica, tendo em vista a
identificag@o, avaliac&o, valorizag&o e disseminacéo de iniciativas realizadas nos municipios
brasileiros e que geraram impacto positivo para o empreendedorismo local.

O Prémio consagrou-se como um programa estratégico para a articulagdo de politicas
publicas em prol da melhoria do ambiente empreendedor nos municipios brasileiros.

O objetivo do prémio é reconhecer a capacidade administrativa dos gestores que elaboraram
os melhores projetos e implantaram agées em favor do surgimento e do desenvolvimento de
miCro e pequenas empresas em seus municipios.

6. APRESENTAGAO DO PORTAL DO FCCR

A PPTB fez a apresentagcao do Portal e informou que esta em fase de finalizagcdo. O mesmo
contém informagdes sobre os principais eventos e outras agbes pertinentes das
Presidéncias Pro Tempore anteriores, desde a instalagdo do FCCR, e esta previsto que
entre em funcionamento na préxima PPT.

7. INFORMES E ATIVIDADES
7.1.  Cupula de Mercocidades, Belo Horizonte, Brasil

O Coordenador da Secretaria Executiva de Mercocidades Sr. Rodrigo Perpétuo- Prefeitura
de Belo Horizonte, apresentou o Relatério da 582 Reunido da Frente Nacional de Prefeitos e
da XV Cupula de Mercocidades, realizadas em Belo Horizonte, entre os dias 1° e 3 de
dezembro de 2010, que consta como Anexo VIl (Formato digital).

7.2. Il Encontro de Cidades Integradas do MERCOSUL

De 9 a 11 de dezembro de 2010, a Associacdo Brasileira de Municipios (ABM) em parceria
com o Instituto Latinoamérica para o Desenvolvimento, a Educacéo e Cultura realizou na
cidade de Melo, Departamento de Cerro Largo, Uruguai, o Il Encontro de Cidades
Integradas do MERCOSUL.

Temas como integragédo cultural, politicas para as cidades de fronteira, preservacdo do
Aquifero Guarani e Lagoa Mirim, relacbes politicas entre gestores municipais de cidades
vizinhas e paises distintos, saude, seguranca alimentar, descentralizacdo das decisdes
politicas do bloco ao nivel municipal, politicas locais para as mulheres, entre outros, lotaram
as agendas de prefeitos, vereadores, governadores e observadores dos quatro paises do
bloco.

A Carta de Melo convida aos Governos Nacionais a transferir competéncias e poder aos
Governos Locais, naturalmente, mais préximos dos cidaddps, consta como Apexo VIil.




8. CARTA DE FOZ DO IGUACU

A PPTB apresentou a Carta de Foz do Iguagu para consideracdo a qual foi aprovada e
elevada para sua apresentacéo na Reunido do Conselho, que consta como ANEXO IX.

9. TRANSMISSAO DA PRESIDENCIA PRO TEMPORE DO MERCOSUL -
FCCR AO PARAGUAI

A Delegacéo do Paraguai informou que a PPTP enfatizara os temas relativos a integracao
regional em todos seus aspectos, em particular no que se refere as regibes fronteiricas,
onde a integracéo sofre problemas de conectividade e outras travas que obstaculizam sua
efetividade e que também atentam ao Programa de Integracdo Produtiva.

O Processo de Integracdo do MERCOSUL é ainda visto como algo distante as necessidades
dos municipios e departamentos, para cujo acompanhamento a PPTP considera pertinente a
realizacdo de seminarios de formagado para os funcionarios e empresarios locais os quais
poderdo obter maior aproveitamento das facilidades existentes e, ao mesmo tempo, expor
seu parecer sobre outras medidas que possam facilitar este processo.

10. OUTROS:

O Coordenador Nacional da Argentina manifestou seu desagrado no que se refere a
localizag&o no mapa da Terra do Fogo, llhas dos Estados e llhas Malvinas nos documentos:

Il Encontro de Cidades Integradas do MERCOSUL
Na Revista nas suas paginas 11 e 32 respectivamente.

A PPTB desculpou-se manifestando a importéncia do erro registrado e ressaltando o
cuidado necessario em fornecer as informagdes mais corretas possiveis nas publicagdes
produzidas por cada pais.

Neste contexto, o Intendente Botana também pediu desculpas pelo erro detectado no
documento do Encontro.

A PPTB agradeceu aos funcionarios tanto da Subchefia de Assuntos Federativos da
Presidéncia da Republica do Brasil como das funcionarias da Secretaria do MERCOSUL

pelo seu desempenho e profissionalismo durante as reunides realizadas no ambito do
FCCR.

ANEXOS:

Os Anexos que formam parte da presente Ata s&o os seguintes:

Anexo | Lista de Participantes
Anexo |l Agenda

Anexo il Resumo da Ata
Anexo IV Informe PPTB

Anexo V Novo Projeto de Governancga Fronteiri o FCCR (digital)




Anexo VI Assinatura do Protocolo De Intengcées com a ENAP
Anexo VI Informe Cupula de Mercocidades, (digital)
Anexo VI Carta de Melo
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VIII REUNIAO PLENARIA DE
GOVERNADORES E PREFEITOS

PAUTA DA REUNIAO PLENARIA DO FCCR

9:30 hs Abertura

Orlando Pessuti, Governador do Estado do Parana (a confirmar);

Paulo Mac Donald Ghisi, Prefeito Municipal de Foz do Iguagu (a confirmar);

Olavo Noleto, Subchefe de Assuntos Federativos da Secretaria de RelacOes
Institucionais da Presidéncia da Republica, Coordenador Nacional brasileiro do FCCR;
Enrique Garcia, Presidente-Executivo da Corporacao Andina de Fomento (CAF);

Jorge Samek, Diretor Geral Brasileiro da Itaipu Binacional;

Vicente Trevas, Consultor da Presidéncia da Caixa Econdmica Federal.

Eduardo Tadeu, Prefeito de Varzea Paulista e Representante de Mercocidades,
Coordenadora do Comité de Municipios;

Marne Osorio, Intendente de Rivera, Vice-Presidente do Congresso de Intendentes do
Uruguai.

Nelson Aguinagalde, Governador de Alto Parana

Francisco Rangel, Governador do Estado de Bolivar

10:00 hs

Informe das acdes desenvolvidas durante a PPTB;
Rodada de intervencdes dos Prefeitos e Governadores presentes;

Apresentacao do novo Projeto de Governancga Fronteirica do FCCR;

A , 40 20§ &
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VIII REUNIAO PLENARIA DE
GOVERNADORES E PREFEITOS

= Assinatura do Protocolo de Intengdes com a ENAP (Escola Nacional de Administragao
Publica, Governo Federal do Brasil);

= Apresentagao Premio Prefeito Empreendedor MERCOSUL (SEBRAE);

= Apresentacao do portal internet do FCCR;

= Informe dos resultados dos encontros de governos locais do MERCOSUL:
a) XV Cupula de Mercocidades, realizada em Belo Horizonte, Brasil;

b) II Encontro de Cidades Integradas do MERCOSUL, realizado em Melo, Uruguai;
11: 30 hs Coffee Break
11:50 hs

» Declaragdo Final da VIII Reunido Plenaria do FCCR- Carta de Foz do Iguacu

* Transmissdo da Presidéncia Pro Tempore do MERCOSUL — FCCR ao Paraguai;

13:30 hs
= Almoco oferecido pela Presidéncia Pro Tempore Brasileira do MERCOSUL aos

participantes.
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VIII REUNIAO ORDINARIA DO FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS
FEDERADOS, PROVINCIAS E DEPARTAMENTOS (FCCR).

ATA N°02/10

Foz do Iguacgu, 16 de dezembro de 2010

ANEXO Il

RESUMO DA ATA

I- BREVE INDICACAO DOS TEMAS TRATADOS

Foram tratados todos os temas da Agenda, que consta no Anexo Il da Ata N° 02/10 da
VIII FCCR.

[I- NORMAS E PROJETOS DE NORMAS
Nao se elevam.
l1l- DOCUMENTOS ELEVADOS A CONSIDERACAO DO CMC

Declaracéo de Foz do Iguacgu



Presidéncia Pro Tenpore Brasileira do Meroosul o
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Foro Corsultivo ce MLunicipics, EBstados Federados, MERCOSUL
Provincias e Departanrentos do Mercosul (FOOR)

Informe de Atividades da PPTB 2010

1. Introducéo

Na Cupula de San Juan foi aprovado o Plano de Trabalho do FCCR para 0 2° semestre
de 2010 marcando a passagem da Presidéncia Pro Tempore argentina para a brasileira.

As prioridades do Plano de Trabalho foram:

e Dar continuidade as a¢des iniciadas nas Presidéncias Pro Tempore anteriores;

e Aprofundar os eixos Integracdo Fronteirica e Integracdo Produtiva;

e Retomar iniciativas e ferramentas necessarias para o fortalecimento
institucional;

e Aprimorar 0s instrumentos de comunicacao entre os capitulos nacionais e
comités.

e Dar maior visibilidade as acdes do FCCR.

Ao longo do semestre, a PPTB buscou trabalhar essas prioridades de forma transparente
e em permanente didlogo com as demais coordenacdes nacionais, alcancando resultados
importantes, mesmo diante das peculiaridades do periodo eleitoral e suas implicacfes
politicas e legais.

2. Integracéo Produtiva
2.1. Encomex MERCOSUL 2010

Idealizado pelo FCCR em parceria com o Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comercio Exterior do Brasil, o Encomex - Encontros de Comércio Exterior - foi
reformulado e direcionado ao publico do MERCOSUL, priorizando a tematica da
integracdo e estimulando debates e iniciativas que fortalecam o bloco em suas agdes
comerciais.

Em sua 22 edicdo, realizada em Porto Alegre nos dias 31 de agosto e 1° de setembro,
estiveram presentes representantes de doze (12) paises (Argentina, Brasil, Uruguali,
Paraguai, Venezuela, Chile, Peru, Franca, Italia, Suécia, Dinamarca e Irlanda), num
publico total aproximado de 1.400 pessoas, e foram realizadas mais de 900 rodadas de
negocios. Participaram das atividades propostas 120 empresas brasileiras, 24 empresas
da América Latina e 12 empresas européias.

No ambito do encontro, a PPTB organizou 0 Seminario Internacional: “MERCOSUL e
Integracdo Regional: mecanismos de financiamento para governos locais e regionais”,
gue buscou aproximar 0s governos subnacionais dos principais organismos de
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financiamento da regido, e abrir novas perspectivas de captacdo de recursos para as
iniciativas de integracdo regional promovidas pelos governos locais, estaduais e
regionais.

2.2. Seminario Internacional Transporte e Integracdo: as chaves do
MERCOSUL

Vale destacar que, durante a PPTB, por iniciativa da Provincia argentina de Formosa,
foi realizado, entre os dias 19 e 20 de julho de 2010, o Seminério Internacional
Transporte e Integracdo: as chaves do MERCOSUL, no qual se debateu a atualidade do
transporte multimodal (hidrovias, portos, ferrovias, rodovias) e foram abordadas as
perspectivas, 0s desafios e as restricbes ao desenvolvimento das obras de ligacao fisica
entre os paises da regido.

3. Integracdo Fronteirica

3.1. Projeto de Integracédo Fronteirica FCCR - AECID

O FCCR, desde sua instalacdo, estabeleceu como prioridade permanente o eixo da
integracdo fronteirica, tendo em vista o impacto do tema no cotidiano dos governos
locais e regionais e sua importancia estratégica no processo de integracdo regional como
um todo.

Nesse sentido, uma das acdes que mais demandou esfor¢os da PPTB ao longo deste
semestre foi garantir a continuidade da parceria com a Agéncia Espanhola de
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (AECID), e a manutencdo dos
fundos destinados ao projeto de integragéo fronteirica do FCCR.

O referido projeto, iniciado em 2008, deparou-se com o risco de cancelamento em
virtude de divergéncia entre a AECID e a Intendéncia de Canelones, unidade gestora do
Projeto, acerca de seu plano de trabalho e sua respectiva prestacéo de contas.

Diante desse quadro, a Intendéncia de Canelones, que ndo mais ocupava a Secretaria
Executiva de Mercocidades e por questdes internas, tomou a decisdo de renunciar a
coordenacao do projeto. A AECID, por sua vez, manteve seu compromisso de apoio e
colaboracgéo junto ao FCCR na questdo fronteirica na medida em que o Foro apresente
nova proposta de projeto.

Nesse contexto, a PPTB apresentou aos Coordenadores Nacionais e de Comités as
linhas gerais de uma proposta para a reformulacdo do Projeto e estabeleceu-se
conjuntamente que o Congresso de Intendentes do Uruguai e a Universidade Federal de
Pelotas elaborariam novo projeto com apoio de especialistas indicados pelas
Coordenacdes Nacionais do Paraguai e da Argentina.

O novo projeto de integracédo fronteirica do FCCR foi entdo formulado tendo como eixo
principal a implementacdo de um programa de capacitacdo em elaboracgdo de projetos a
serem submetidos ao FOCEM e a outras fontes de recursos. Tal programa terd como
publico alvo funcionarios municipais das cidades-gémeas das fronteiras do
MERCOSUL e contard com a participacdo de universidades dos paises do bloco e
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outras instituicdes parceiras como Mercocidades e a Escola Nacional de Administragéo
Publica do Brasil.

3.2. Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da
Faixa de Fronteira

A prioridade dedicada a integracdo fronteirica pelo FCCR oportunizou ainda o
surgimento de uma iniciativa brasileira que contou com a participacdo de varios 0rgaos
do governo federal, além de estados e municipios: a criagdo de um Grupo de Trabalho
Interfederativo, incumbido de diagnosticar a situacdo atual das fronteiras brasileiras e
construir propostas para tratar a Faixa de Fronteira como espaco de desenvolvimento e
integracéo.

Esse Grupo encerrou seus trabalhos, no primeiro semestre desse ano, com a
apresentacdo de um relatorio detalhado e a proposta de criacdo de uma Comissdo
Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira, alicercada na
participagdo dos estados e municipios fronteiricos, além de outros atores sociais
envolvidos no tema. Tal proposta foi acolhida pelo Presidente da Republica do Brasil,
que assinou Decreto determinando sua criagdo. A nova Comissao sera coordenada pelo
governo federal e organizada em nucleos regionais, cujos membros terdo a
responsabilidade de construir planos especificos para cada territorio peculiar da
fronteira brasileira.

4. Comunicacéo
4.1. Sitio Eletronico na internet

Com a certeza de que a efetividade das iniciativas do Foro Consultivo dependem, em
grande medida, da aproximacgdo entre suas coordenagfes nacionais e seus respectivos
capitulos e comités, a PPTB dedicou-se a construcdo de um sitio eletrénico na internet
para disponibilizar todos os documentos de trabalho do FCCR e fomentar a divulgacao
de acBes dos governos subnacionais direcionadas a integracdo regional.

O sitio estd em processo de finalizacdo e podera ser gerido pelas proximas Presidéncias
Pro Tempore, constituindo-se ambiente virtual de acesso a informacoes e estreitamento
de relacGes entre 0s capitulos nacionais dos paises do MERCOSUL.

4.2, Revista

A PPTB também editou uma revista com objetivo de divulgar informacdes
institucionais e algumas das a¢fes empreendidas pelo FCCR, ao longo dos ultimos
anos. Essa publicacéo sera distribuida a diversos atores locais do MERCOSUL e podera
estimular um maior conhecimento dos governos subnacionais com 0s temas
relacionados ao MERCOSUL e a integracao entre os paises do bloco.

5. Analise e perspectivas

O FCCR, passados trés anos de sua instalagdo, vivenciou um periodo de construcao e
consolidacdo de espacos de participacdo das cidades e regides no bloco, cumprindo o
papel de levar a agenda da integracdo aos governos subnacionais do MERCOSUL.
Vérias iniciativas foram implementadas e vem funcionando com o intuito de aproximar
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0 bloco dos cidaddos e das realidades locais. Entretanto, uma vez estabelecido o Foro
Consultivo, faz-se necessario aprimorar seu funcionamento, tornando-o mais inclusivo e
possibilitando que suas atividades reflitam ao méximo os anseios e as propostas dos
diversos componentes territoriais do MERCOSUL.

Nosso desafio agora é tornar o FCCR mais aberto e proativo diante dos capitulos
nacionais e comités, garantindo que os estados, provincias, departamentos e municipios
que os compdem sejam os impulsionadores dos proximos passos a serem dados pelo
Foro.

Para tanto, devem ser incentivadas as participa¢des dos capitulos e comités nas reuniées
de coordenadores nacionais e priorizada a continuidade de acdes iniciadas em
Presidéncias Pro Tempore anteriores para que sejam alcancados resultados efetivos e
mensuraveis.

As iniciativas originadas em ambito local vém contando com o apoio e a participacdo de
membros do Foro Consultivo visando promover o protagonismo dos territérios no
processo de integracdo. Nesse sentido, cabe destacar a realizacdo, ao final desse ano, de
dois importantes eventos organizados por governos locais do MERCOSUL: a XV
Cupula das Mercocidades, que ocorreu entre os dias 1° e 3 de dezembro, em Belo
Horizonte e o Il Encontro de Cidades Integradas do MERCOSUL, realizado na cidade
de Melo, Uruguai, entre os dias 9 e 11, do mesmo més.

O MERCOSUL, as vésperas de seus 20 anos, necessita dar respostas mais concretas as
demandas de seus cidadéaos e, de outro lado, suas cidades e regides devem ser parte
essencial das acdes integradoras a serem implementadas.
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Documento de Formulacion

1. DATOS DE PRESENTACION DEL PROYECTO

Titulo de proyecto:

Gobernanza Fronteriza: fortalecimiento de las
capacidades de los Gobiernos Departamentales y
Locales del MERCOSUR

Unidad responsable de la
AECID:

Programa de Cooperacion MERCOSUR/AECID

Codigo de proyecto:

Fecha elaboracion
documento:

DICIEMBRE DEL 2010

Pais/area geografica:

MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay
Zonas fronterizas de los Estados parte.

Localidad: Ciudades gemelas de los cinco arcos fronterizos del
Mercosur’.

Codigo CRS:

Sector:

Codigo CAD-CRS:

Contraparte

Maximo 6rgano responsable:

FCCR/MERCOSUR

Entidad responsable
(beneficiaria):

Fundacion Simén Bolivar/ Universidad Federal de
Pelotas (UFPEL)

| Otras entidades participantes en el proyecto

12 Entidad II2 Entidad III2 Entidad IV@ Entidad Va Entidad
Nombre: Congreso de Escuela Universidad Universidad Universidad
Intendentes Nacional de
Administracion
Publica (ENAP)
A titulo de: Socio Colaborador Colaborador Colaborador Colaborador
Nacionalidad | Uruguaya Brasileira Argentina Paraguaya Uruguaya

Proyecto presentado por:

FCCR/MERCOSUR con la mediacion del
CCT/MERCOSUR. (Comisién Cooperacion Técnica)

Proyecto presentado a:

Programa de Cooperacién de Mercosur/AECID

Instrumento de aprobacion:

*COMISION DE COOPERACION TECNICA-MERCOSUR.
*Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo.

2. DURACION

Fecha Prevista de inicio: Abril 2011
Fecha Prevista de finalizacién: | Abril 2013
Periodo total ejecucion: 24 meses

! Uruguay/Brasil; Brasil/Argentina; Brasil/Paraguay; Paraguay/Argentina; Argentina/Uruguay. Se adjunta mapa

y listado de Ciudades Gemelas comprendidas en la convocatoria.




3. FINANCIACION TOTAL

Coste total: 800.000

Aportacion AECID: 741.000

Otras aportaciones disponibles: 59.000

Publicas espanolas:

Locales: 59.000

| Otras entidades: |

| 4. DESCRIPCION RESUMIDA DEL PROYECTO

El desafio de la integracion regional transfronteriza del MERCOSUR, pasa
necesariamente por el tema de la promocién y desarrollo de las fronteras del
Continente Sudamericano, tradicionalmente vistas como espacios de pasaje o0 como
lineas divisorias. El fortalecimiento del Mercosur y la integracion regional obligan a una
redefinicion de esos espacios geograficos, culturales y sociales para su transformacion
en zonas de desarrollo integral que involucren a las poblaciones, sus culturas, sus
conocimientos tradicionales y sus potencialidades.

Para disminuir las condiciones de asimetrias existentes entre las diferentes regiones del
MERCOSUR, los paises integrantes del bloque han creado el Fondo de Convergencia
Estructural, como una herramienta que permite apoyar con recursos financieros a los
actores publicos de los Estados Parte en sus proyectos y acciones de desarrollo.

En este contexto, los ciudadanos/as que viven en los 5 arcos de frontera
(Uruguay/Brasil; Brasil/Argentina; Brasil/Paraguay; Paraguay/Argentina; Argentina/Uruguay)
estan entre los que presentan los peores indicadores de desarrollo humano vy
econdmico de la regidn.

Para que las politicas implementadas en el territorio fronterizo sean significativas,
deben estar estrechamente vinculadas con los gobiernos locales quienes deben
adquirir un  mayor protagonismo Yy liderazgo, por ser ellos los que mejor conocen la
realidad y problematica de los ciudadanos de la region. Por otro lado, las
universidades, como centros de ensefianza, investigacion y extension, poseen recursos
humanos y técnicos que pueden ser orientados en la busqueda de alternativas para
enfrentar los nuevos desafios de las fronteras. Asi, los gobiernos locales,
departamentales, regionales y las instituciones de ensefianza superior tienen un rol
destacado y relevante para las transformaciones mencionadas anteriormente.

La gobernanza fronteriza, entendida como una manera de gobernar a partir de una
mirada de la integracién regional, se focaliza en atender de forma eficiente las
demandas y problemas comunes para contribuir al desarrollo econémico, social,
cultural, ambiental e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el
Estado (nacional/regional/local), ensefianza superior, sociedad civil y la economia de la
region.

El FCCR/MERCOSUR, los Gobiernos Locales y Universidades de la zona fronteriza se
han reunido en diversas instancias y han explorado los desafios y oportunidades con
las que se cuenta para desarrollar conjuntamente la nueva inteligencia de
frontera, buscando hacer un buen uso de las herramientas que permitan mitigar las




asimetrias existentes con intervenciones integrales.

Por lo antes expuesto este proyecto surge de la iniciativa del FCCR, con el objetivo de
fortalecer las capacidades de los actores departamentales y locales de las ciudades-
gemelas, de las zonas fronterizas de los paises del MERCOSUR (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay) con énfasis en los Gobiernos y las universidades. La propuesta
del FCCR, se fundamenta en la voluntad politica de los gobiernos subnacionales
(Municipios, Departamentos, Provincias, Estados) manifestada oficialmente en las
reuniones de dicho foro.

El presente proyecto es financiado por la AECID, en el marco de la linea de
cooperacion al fortalecimiento al FCCR/MERCOSUR vy sera liderado por la Fundacién
Simoén Bolivar, quien sera responsable de la ejecucion financiera, a la que se asocian
el Congreso de Intendentes y la Universidad Federal de Pelotas (UFPEL). Como
colaboradores y beneficiarios se sumaran una Universidad por pais y los Gobiernos
Departamentales /Estaduales /Provinciales /locales con ciudades gemelas en la zona
fronteriza que participen de la experiencia, designados por los Coordinadores
Nacionales del FCCR.

La accidn se propone contribuir a la /integracion fronteriza mediante el desarrollo de un
programa orientado a dejar cagpacidad instalada, fortaleciendo y empoderando a los
actores locales de las ciudades gemelas fronterizas a través de la capacitacion de los
mismos - gobiernos, sociedad civil y universitarios - en la formulacion y ejecucion de
proyectos FOCEM vy otros similares, para enfrentar en forma conjunta problematicas de
indole social, econédmica y cultural.

En suma, se realizara un programa de alto nivel de capacitacion a los gobiernos locales
y regionales de las ciudades gemelas del MERCOSUR en elaboracion de proyectos
FOCEM vy otros similares. La integracién fronteriza se hace efectivamente en el
territorio y desarrollar estas capacidades en los actores locales, les va a permitir
priorizar y buscar alternativas en forma conjunta para obtener recursos y revertir las
limitantes sociales, econémicas, culturales y ambientales de sus territorios.

La implementacion del Proyecto se realizara en tres etapas:

Etapa 1:

Diserio del Programa de Capacitacion de alto nivel en Formulacion y Gestion de
proyectos FOCEM y otros. Se prevén acuerdos institucionales con las organizaciones
involucradas en la tematica, procurando que desde en el disefio dicho programa
quede claramente establecido que las propuestas presentadas por las ciudades
gemelas deben estar alineadas con las estrategias y prioridades establecidas por cada
pais integrante del bloque y que las mismas seran presentadas de acuerdo a los
procedimientos de estilo.

Las propuestas deberan estar focalizadas a solucionar alguno de los problemas
priorizados por los gobiernos locales de las ciudades gemelas, incluir a las
universidades proximas de su territorio, enfoque de género, respeto a la diversidad y
promover conductas sustentables y amigables con el entorno.

Se toma como antecedente la metodologia de los cursos desarrollados por el
Ministerio de Planificacién de Brasil / ENAP (Escuela Nacional de Administracion
Publica), enriquecida por los aportes que puedan realizar otras instituciones con
experiencia en la materia.




Etapa 2:

Se seleccionara una propuesta de cada arco de frontera, presentadas en forma
conjunta por los actores locales de las ciudades gemelas para ser beneficiarias del
curso de Capacitacion Formulacion y Gestion de proyectos. La implementacion
del Programa de capacitacion en la fase de Experiencia piloto estara a cargo de la
UFPEL, dirigido al menos a 50 actores locales. Finalizada la experiencia piloto se
realizard la evaluacion y la implementacion de la capacitacion en los cinco arcos de
frontera.

Etapa 3:

Expansion de la capacitacion en los cinco arcos de frontera y promocion de la Red
de Ciudades Gemelas Fronterizas, dirigido a los actores locales de las Ciudades
Gemelas promoviendo la generacion de una red fronteriza. La implementacion del
Programa de capacitacion en la fase tres estara a cargo de las universidades
seleccionadas por el FCCR/MERCOSUR y estara dirigida al menos a 120 actores
locales.

El programa contaria de tres mddulos que se realizaran en forma presencial y on /ine,
con una duracidon de 210 horas en el transcurso de tres meses, (90hs presenciales y
120hs on line). Al igual que la etapa anterior, las Ciudades Gemelas deberan
presentarse con una propuesta conjunta para ser seleccionadas. Deberan realizar un
trabajo final que consistira en la elaboracion de un proyecto atendiendo alguna de las
problematicas detectadas, como exigencia para aprobar del curso. Posteriormente los
Gobiernos locales los podran presentar ante FOCEM de acuerdo a los procedimientos
establecidos por cada pais. Esta etapa se implementara en 4 nodos establecido en las
universidades socias (una por pais) para capacitar a los actores locales de los 5 arcos
de frontera.

El proyecto promovera una red de ciudades gemelas, gobiernos locales, regionales del
MERCOSUR, algo que no existe aun, con informacién relevante de sus realidades y
desafios. Otro producto esperado de este proyecto es generar informacion actualizada
sobre los indicadores y problematicas de las ciudades. Esto sera de mucha utilidad
para generar las redes e intercambiar experiencias, buenas practicas, e informacion
para la toma de decisiones y medir incluso los impactos de las distintas politicas
desarrolladas en el territorio. También involucraria a las universidades en esa red,
permitiendo incidir para que incluyan en su curricula los temas de los gobiernos locales
y problematicas de las fronteras, cosa que hoy muy pocas lo hacen.

5. CONTEXTO Y ANALISIS DE LA SITUACION

| Contexto y antecedentes

Contexto:

El presente proyecto se inscribe en el marco del Programa MERCOSUR, que naci6 en
2008 con la firma de un Memorando de Entendimiento entre la AECID y el Mercado
Comun del Sur con una proyeccion inicial de cuatro afos y un presupuesto previsto de
cinco millones de euros. Hasta el momento se han puesto en marcha proyectos en las
seis areas que contempla el Programa: formacion de capacidades y fortalecimiento
institucional; género; medio ambiente; integracion productiva; desarrollo local, regional
y fronterizo; y salud. Existe la voluntad de que este Programa de cooperacién se




amplie mas alla de 2011 y seguir profundizando en la identificacion de proyectos para
fortalecer la integracién y el desarrollo social de la region.

Es en la linea de apoyo al desarrollo local, regional y fronterizo que se inscribe el
presente proyecto que tiene la iniciativa del FCCR (Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias y Departamentos), en la linea de cooperacion
Internacional del AECID (Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo) de fortalecimiento al FCCR/MERCOSUR y alineado con los Obijetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) que configuran una agenda y metodologia comudn en la
lucha contra la pobreza.

MERCOSUR: El 26 de marzo de 1991 se firmé el Tratado para la Constitucion de un
Mercado Comun entre los Gobiernos de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, mas
conocido como “Tratado de Asuncion”, que entrd en vigor el 2 de diciembre de 1991.
Estd conformado en la actualidad por sus cuatro miembros originarios, aquéllos que
suscribieron el Tratado de Asuncidon en 1991. Cuenta ademas con un estatuto especial
de miembro asociado del que disfrutan Chile y Bolivia (desde 1996), Pert (desde 2003)
y, mas recientemente, Colombia, Ecuador y Venezuela (desde diciembre de 2004). En
su conjunto, el MERCOSUR engloba a una poblacién de 225 millones de habitantes,
distribuidos sobre un territorio de 11,869 millones de kilometros cuadrados. El
Producto Interior Bruto agregado de sus Paises Miembros es de 643 mil millones de
dblares americanos. Su estructura institucional estd conformada por los siguientes
drganos:
ORGANOS DECISORIOS:

e Consejo del Mercado Comun

e Grupo del Mercado Comun

. (;omisién de Comercio del MERCOSUR

e ORGANOS DE REPRESENTACION PARLAMENTARIA
e Comision Parlamentaria Conjunta
ORGANOS CONSULTIVOS:

e Foro Consultivo Econémico-Social

e Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos
) (FCCR)
ORGANOS DE APOYO:

e Secretaria del MERCOSUR
FCCR: El MERCOSUR crea por Decisidon del Consejo del Mercado Comun n°® 41/04, el
Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del
MERCOSUR (FCCR), que es el organo de representacion de los gobiernos
subnacionales de los Estados parte. Por Resolucion del Grupo Mercado Comun (GMC)
n® 26/07, y considerandose que era necesario establecer normas que regulen el
funcionamiento interno del FCCR y su articulacién con otros érganos del MERCOSUR,
se resolvid aprobar el Reglamento Interno del Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR.
El articulo 5 del precitado Reglamento expresa que el FCCR, tiene las siguientes
atribuciones y responsabilidades:
a) Pronunciarse, por intermedio del GMC, dentro del ambito de su competencia,
emitiendo recomendaciones, sea por iniciativa propia o sobre consultas, que realicen el
GMC y demas dérganos del MERCOSUR.
b) Cooperar activamente para promover el desarrollo de la creciente dimensién politica
de la integracion.
A estos efectos, podra pronunciarse para el cumplimiento de sus objetivos, sobre
cualquier cuestion referente al proceso de integracién y su ciudadania emitiendo
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“declaraciones publicas”.

c) Dar seguimiento, analizar y evaluar el impacto politico y social a nivel municipal,
estadual, provincial y departamental, de las politicas destinadas al proceso de
integracion y diversas etapas de su implementacion, especialmente en las instancias
referidas a los Fondos de Convergencia Estructural del MERCOSUR.

d) Proponer medidas destinadas a la coordinacion de politicas para promover el
bienestar y mejorar la calidad de vida de los habitantes de los Municipios, Estados
Federados, Provincias y Departamentos de la region.

e) Realizar investigaciones, estudios, seminarios o eventos de naturaleza similar sobre
cuestiones de su competencia, de relevancia para el MERCOSUR y el proceso de
integracion a solicitud de su sesidn plenaria o a través de sus comités.

f) Establecer o incrementar las relaciones entre los distintos Municipios, Estados,
Provincias y Departamentos de los Estados Partes, con miras a proponer medidas
destinadas a coordinar politicas para promover el bienestar y mejorar la calidad de vida
de los habitantes de los distintos Municipios, Estados Federados, Provincias y
Departamentos de la Region, asi como formular recomendaciones para dicho efecto.

g) Contribuir a una mayor participacion de las sociedades en el proceso de integracion
regional, promoviendo la real integracion dentro del MERCOSUR a nivel municipal,
estadual, provincial y departamental y colaborando con la construccion de una
identidad ciudadana regional.

h) Promover y hacer tratativas tendientes a la celebracion de acuerdos
interinstitucionales, con dérganos y foros de la estructura institucional del MERCOSUR.
En todos los casos, los acuerdos se celebraran a través del GMC.

i) Establecer vinculos y realizar consultas con asociaciones e instituciones nacionales o
internacionales, cuando sea conveniente o necesario para el cumplimiento de sus
objetivos, dentro de la normativa MERCOSUR vigente.

j) Tratar cualquier otra cuestién que tenga relacién con el proceso de integraciéon a
nivel municipal, estadual, provincial y/o departamental.

k) Crear instancias para el estudio de temas especificos, el seguimiento de los
acuerdos alcanzados dentro del Foro, organizar y difundir las actividades a nivel local,
regional y nacional, entre otros temas.

Se deja traslucir, aunque con una nitidez muy marcado, la creciente Dimension Politica
del bloque regional.

El Foro estara formado por: un Comité de los Municipios y un Comité de los Estados
Federados, Provincias y Departamentos.

En suma, la creacién del Foro implic la efectiva incorporacion de los gobiernos locales
a la estructura institucional del MERCOSUR. El Decreto 41/04 establece en su art. 1
que el objetivo del Foro es “estimular el dialogo y la cooperacion entre las autoridades
de nivel municipal, estadual, provincial y departamental de los Estados parte del
MERCOSUR” y su art. 4 establece que “podra proponer medidas destinadas a la
coordinacién de politicas para promover el bienestar y mejorar la calidad de vida de los
habitantes de los Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos de la
region, asi como formular recomendaciones por intermedio del GMC”. La Carta de Rio
(2007) destaca: “El Foro Consultivo, como una conquista de los gobernantes locales,
regionales y nacionales; la creacién de un espacio concreto de participacion de estos
actores, capaces de dar respuestas a los desafios de la integracion y del desarrollo a
escala regional y local”.

AECID: La Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
es una Entidad de Derecho Publico adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién a través de la Secretaria de Estado de Cooperacidon Internacional (SECI).
Es, como establece la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el




Desarrollo, el 6rgano de gestién de la politica espafiola de cooperacidn internacional
para el desarrollo, y su objeto, segin el Estatuto de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, es el fomento, la gestidn y la ejecucién
de las politicas publicas de cooperacién internacional para el desarrollo, dirigidas a la
lucha contra la pobreza y la consecucién de un desarrollo humano sostenible en los
paises en desarrollo, particularmente los recogidos en el Plan Director en vigor cada
cuatro afos. La lucha contra la pobreza es el objetivo final de la politica espafola
de cooperacion internacional para el desarrollo. Esta, es parte de la accién exterior del
Estado y esta basada en una concepcién interdependiente y solidaria de la sociedad
internacional. La Declaracion del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) configuran una agenda y metodologia comin en la lucha contra la pobreza, por
lo que son el principal referente de la politica espaiola de cooperacién internacional.

Antecedentes del Proyecto:

El FCCR/MERCOSUR durante el 2007-2010 impulsa con la financiaciéon de AECID, un
proyecto de integracion fronteriza, que tenia como cometido contribuir al disefio de
Politicas Publicas fronterizas, aportando al diagndstico de los 5 arcos de frontera,
fortalecer las capacidades de los gobiernos locales y generar buenas practicas a través
del financiamiento de cinco experiencias pilotos.

Dificultades en la ejecucién del proyecto y la finalizacion de los plazos de AECID,
implicaron que el FCCR/MERCOSUR generara una nueva propuesta que se construye
colectivamente en reuniones realizadas con los actores involucrados (integrantes del
FCCR y referentes calificados de los gobiernos sub nacionales) donde se analizaron las
problematicas, necesidades, intereses y oportunidades, identificando tres conjuntos de
problemas y dos oportunidades (descritas en capitulo especifico) desde donde se
pretende incidir con el presente proyecto.

En Montevideo, del 21 al 25 de septiembre de 2009 se realizd el Seminario-Taller
Integracion y cooperacion fronteriza en el Mercosur, en el Centro de Formacion
de la Cooperacion Espafiola. Fue una actividad inscrita en el marco del Programa
Subregional MERCOSUR de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID y participaron representantes de los cinco arcos de frontera.

De las conclusiones surgen bs problemas antes expuestos (entre otros) y una serie de
recomendaciones, de las cuales priorizamos:

* La necesidad de buscar herramientas que ayuden a la integracién a través del
empoderamiento de los gobiernos locales, dado que el intercambio entre
los distintos niveles de toma de decisiones, tanto horizontales como verticales
son muy incipientes, y los espacios fronterizos no cuentan con un adecuado y
necesario marco regulatorio juridico, ni reglas de solucién de controversias. A lo
que se suma que es lenta la incorporacion de las normativas aprobadas por el
MERCOSUR.

= Generar un estatus particular para las zonas de frontera que permita
contemplar los acuerdos fronterizos sobre competencias municipales y
regionales, amparado por las respectivas legalidades nacionales y en el marco
de los procesos de descentralizacidon, para que las decisiones politicas de los
gobiernos locales de frontera no estén tan limitadas y posibilitar un margen de
flexibilidades.
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Descripcion de beneficiarios y otros actores implicados |

Los principales beneficiarios del presente proyecto son los actores locales y
ciudadanos/as de las zonas fronterizas. Con especial énfasis en los integrantes de el
FCCR, los Gobiernos locales de Ciudades Gemelas fronterizos y las Universidades
seleccionadas,

Grupos destinatarios: Son al menos 170 actores locales. Los gobiernos locales de las
Ciudades Gemelas del Mercosur, mas precisamente aquéllos situados en regiones
fronterizas. Los responsables de dichas entidades locales, priorizando el nivel politico
(Intendentes, Prefeitos, Alcaldes) y el nivel técnico vinculado a la implementacion de
politicas de cohesion social y territorial y las areas de cooperacidn internacional y
gjecucion de proyectos. Se hace énfasis en el fortalecimiento de las instituciones
locales, por tanto ocupan especial interés sus érganos de asociacidn y representacion
tanto en la dimension nacional como regional. Se busca también asociar a responsables
de la sociedad civil y actores del desarrollo local relacionados con la tematica del
Proyecto.

En la primera etapa se capacitaran al menos 50 actores locales (Aprox. 10 por cada
arco de frontera), en la segunda etapa 120 actores locales (Aprox. 24 por cada arco de
frontera)

Al menos 40 ciudades gemelas.

Seran beneficiados, ademas, los docentes y universitarios que participen del programa
de capacitacion, los gestores publicos involucrados y capacitados, que seran
prioritariamente, funcionarios de carrera designados por los Gobernadores, Intendentes
o Alcaldes electos.

Para las universidades participantes significara un aprendizaje de conocimientos y
herramientas a replicar en la Ultima etapa del proyecto.

Las intendencias, prefeituras, tendran entre sus cuadros funcionarios capacitados para
elaborar proyectos sobre diversos temas para presentar a las agencias financiadoras.

El Mercosur sera beneficiado en su estructura institucional, pues el programa va poder
ser replicado por muchos gobiernos subnacionales y una vez aprobados los proyectos
presentados por ellos, los ciudadanos del Mercosur lo sentiran mas cerca y tendran una
vision practica del mismo.

Los beneficiarios finales son los ciudadanos del Mercosur, especialmente los habitantes
de zonas fronterizas organizados y con capacidad de gestién de iniciativas de
colaboracién transfronteriza.

Seran también especialmente beneficiarias las mujeres dado que se incorporara la
mirada de género transversalmente en todas las acciones, considerando que en el
marco de la transformacién productiva esto favorecera el desarrollo de los paises, a
minimizar la pobreza, a una mayor equidad.

Principales problemas detectados

Si bien los problemas detectados en el area de frontera son mdltiples, infraestructuras
insuficientes, dificultad para el acceso a servicios de calidad (salud, educacion, seguridad,
minoridad), bajo desarrollo social y productivo, etc.; las acciones posibles a emprender
por el proyecto se focaliza en tres conjuntos de problemas donde se pretende incidir:

1) Los territorios fronterizos son los mas pobres de la region, donde existen las
mayores desigualdades, baja densidad demografica, los mas altos indicadores de
necesidades basicas insatisfechas, bajo desarrollo humano, lo que los convierte en
espacios muy vulnerables. El peso territorial de la frontera y sus consecuencias
econdmicas, sociales, ambientales, culturales y politicas afectan no solo la franja
fronteriza sino también a la region. El imaginario y la realidad de las fronteras del
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MERCOSUR estan muy vinculados con una agenda negativa. El tema de la seguridad, que
se agravd mucho en los Ultimos tiempos, en razdn del crimen organizado, prostitucion
infantil, trafico de drogas y armas, el contrabando y otros delitos muy complejos,
refuerzan esta imagen negativa.

La Institucionalidad débil dificulta el acceso a servicios basicos eficientes y de calidad:
Educacidn, salud, seguridad y empleo.

No existe normativa que permita el uso compartido de las infraestructuras y de los
recursos tecnoldgicos y humanos con los que cuentan los espacios fronterizos con la
finalidad de un mejor aprovechamiento por parte de los ciudadanos (salud publica,
transporte, educacion, etc.).

A nivel de los curriculos educativos de los paises del MERCOSUR son muy pocas las
instituciones fronterizas que rescatan, o reconoce las fronteras como regiones con cultura
e identidad propia para preservar dicho patrimonio cultural histdrico de base
integracionista.

En general no se incorpora la formacion bilinglie en los contenidos curriculares minimos
de los primeros ciclos de educacion formal en las jurisdicciones con area de frontera
donde hay lenguas madres distintas.

No estan armonizadas las normas que regulan el transito local transfronterizo en cuanto
a habilitaciones de vehiculos y acreditacion de identidad a los efectos de una mayor
fluidez de la circulacion.

En materia de empleo no estan unificados los sistemas de prevencién social y jubilacion
(recientemente entre Brasil y Uruguay se establecié el modelo de acuerdo de residencia,
estudio y trabajo y es necesario extenderlo a todos los paises).

Son incipientes los acuerdos integrales de salud que tengan como base la profundizacién
de las buenas practicas con relacion a politicas publicas en el area de salud (como por
ejemplo el existente entre Uruguay y Brasil) y escasos los programas orientados a
fomentar la promocion de la salud y que eventualmente puedan contar con la asistencia
técnica de los organismos internacionales (ej. OPAS).

Son escasas las iniciativas de programas de cooperacidn terciaria y universitaria entre
instituciones educativas que habiliten la titulacion conjunta y son muy pocas las
experiencias donde se incorpora en los nucleos de estudios, institutos y/o centros de
investigacion la perspectiva de frontera.

La propuesta turistica de las zonas de frontera, muy pocas veces incorpora la oferta de
bienes culturales a través de programas de recuperacion de la historia y las culturas
locales para valorizar la region.

Los comportamientos delictivos en zonas de frontera son visibles y no estan establecidos
programas de capacitacion y estimulo de los agentes relacionados de las fronteras, para
sensibilizarlos y prepararlos para enfrentar los complejos problemas que los desafian.
Finalmente, ante la manifestacion de diferentes emergencias sanitarias (dengue, malaria,
aftosa, HIN1, etcétera) no siempre existe un tratamiento conjunto (ej. Comités de
Frontera)

2) Los actores locales del territorio fronterizo (gobierno local, sector publico,
empresarial, sociedad civil, academia y ciudadanos/as) tienen poca capacidad
instalada para generar iniciativas conjuntas que promuevan el desarrollo y la
gobernanza fronteriza y a pesar de tener claro las alternativas y soluciones a los
problemas que les afecta no cuentan con los recursos técnicos, normativos y financieros
que les permita levantar las limitantes.

Las fronteras son los espacios complejos donde se dan los vinculos entre las poblaciones
locales y los distintos niveles de dos o mas Estados, con competencias compartidas entre
los gobiernos nacionales y subnacionales (regionales y/o locales).




Hoy todos los actores concluyen en que contribuir a la cohesion social y territorial de las
areas fronterizas y fortalecer la institucionalidad local es urgente y estratégico para
reducir las brechas de desigualdades y promover el desarrollo humano.

3) Son poco visibles las experiencias de gobernanza y articulacion transfronteriza
en la implementacion de las politicas publicas locales con perspectiva regional.

La necesidad de buscar herramientas que ayuden a la integracién a través del
empoderamiento de los gobiernos locales, dado que el intercambio entre los
distintos niveles de toma de decisiones, tanto horizontales como verticales son muy
incipientes, y los espacios fronterizos no cuentan con un adecuado y necesario marco
regulatorio juridico, ni reglas de solucién de controversias. A lo que se suma que es lenta
la incorporacién de las normativas aprobadas por el MERCOSUR.

Generar un estatus particular para las zonas de frontera que permita contemplar los
acuerdos fronterizos sobre competencias municipales y regionales, amparado por las
respectivas legalidades nacionales y en el marco de los procesos de descentralizacion,
para que las decisiones politicas de los gobiernos locales de frontera no estén tan
limitadas y posibilitar un margen de flexibilidades.

En sintesis los problemas identificados y desde donde este proyecto busca incidir son:

1) Que los territorios fronterizos son los mas pobres de la region, donde existen
las mayores desigualdades, baja densidad demografica, los mas altos indicadores de
necesidades basicas insatisfechas, bajo desarrollo humano, lo que los convierte en
espacios muy vulnerables. Hoy nadie niega el peso territorial de la frontera con sus
consecuencias econdmicas, sociales, ambientales, culturales y politicas. Histéricamente
son territorios relegados, con alta incidencia de la economia informal, alejados de los
centros de tomas de decision (centralismo acentuado en algunos paises mas que otros),
vistos como el limite de los estados, donde la marginalidad, el conflicto y la inseguridad
forman parte del escenario.

2) Los actores locales del territorio fronterizo (gobierno local, sector publico,
empresarial, sociedad civil, academia y ciudadanos/as) tienen poca capacidad instalada
para generar iniciativas conjuntas que promuevan el desarrollo y la gobernanza
fronteriza y a pesar de tener claro las alternativas y soluciones a los problemas que les
afecta.

Los actores locales concluyen en que no cuentan con los recursos técnicos, normativos y
financieros que les permita levantar las limitantes y que es urgente fortalecer la
institucionalidad local, promover la cohesidn social y territorial, contribuir a reducir las
brechas de desigualdades y promover el desarrollo humano en la zona fronteriza.

3) Son poco visibles las experiencias de gobernanza y articulacion transfronteriza
en la implementacion de las politicas publicas locales con perspectiva regional.

Son escasa las herramientas que ayuden a la integracion a través del empoderamiento
de los gobiernos locales, no hay estatus particular para las zonas de frontera que
permita contemplar los acuerdos fronterizos sobre competencias municipales vy
regionales, amparado por las respectivas legalidades nacionales y en el marco de los
procesos de descentralizacion, las decisiones politicas de los gobiernos locales de
frontera estan limitadas y no tienen la posibilidad de implementar flexibilidades.
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\ Oportunidades:

1) Si bien existe el Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM) que
es un fondo creado por el MERCOSUR como instrumento para mitigar las asimetrias
existentes entre los paises integrantes del bloque. Sin embargo de los Gobiernos Sub
Nacionales de dichos territorios, sélo uno en el presente afio ha logrado presentar
proyecto. Entre otras razones, los gobiernos locales no cuentan con recursos técnicos
capacitados para las exigencias del FOCEM y tampoco han logrado incidir en los
gobiernos nacionales para que se focalicen los Proyectos presentados por ellos en
revertir dichas asimetrias.

El 19 de Julio de 2005 el Consejo de Mercado Comun, maxima autoridad del
MERCOSUR, aprueba la Decision 18/05 que dispone la integracién y funcionamiento del
FOCEM. Su fin es la disminucion de las condiciones de asimetrias existentes entre las
diferentes regiones del MERCOSUR vy asi garantizar que los beneficios resultantes de la
ampliacion de los mercados sean plenamente aprovechados.

El FOCEM opera en el ambito de la Secretaria del MERCOSUR y esta destinado a
financiar proyectos que favorezcan el crecimiento de las regiones menos desarrolladas
del MERCOSUR.

En diciembre del 2005 el Consejo del Mercado Comun aprueba la decision CMC 24/05
que reglamenta los aspectos basicos del funcionamiento del FOCEM.

Ambas decisiones fueron incorporadas a los ordenamientos juridicos internos de los
Estados Parte.

El Fondo tiene una vigencia de 10 afios. Durante el primero, los Estados Parte aportaron
la suma de 50 millones de ddlares, durante el segundo 75 millones a partir del tercer
afno, la suma de 100 millones de ddlares. Los aportes seran realizados de acuerdo a los
siguientes porcentajes: 27% Argentina, 70% Brasil, 1% Paraguay y 2% Uruguay.

Estos recursos son aplicados, con caracter de no reembolsables, a proyectos
presentados por cada uno de los Estados Partes de acuerdo con los siguientes
porcentajes: 48% Paraguay, 32% Uruguay, 10% Argentina y 10 % Brasil.

El FOCEM financia proyectos encuadrados en el marco de los siguientes Programas:

i. Programa de Convergencia Estructural

ii. Programa de Desarrollo de la Competitividad

iii. Programa de Cohesién Social

iv. Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso de
Integracion

Durante los primeros anos de funcionamiento del Fondo, se previd que los proyectos a
financiar pertenezcan prioritariamente al Programa I. Los proyectos dentro de este
programa se esperaban que contribuyeran al desarrollo y ajuste estructural de las
economias menores y regiones menos desarrolladas, incluyendo el mejoramiento de los
sistemas de integracion fronteriza y de los sistemas de comunicacion en general. Este
Programa incluye los siguientes componentes:

i. Construccion, modernizacion y recuperacion de vias de transporte modal y multimodal
que optimicen el movimiento de la produccion y promuevan la integracion fisica entre
los estados Parte y sus Sub-regiones.

ii. Exploracion, transporte y distribucién de combustibles fdsiles y biocombustibles.

iii. Generacion, transporte y distribucion de energia eléctrica.
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iv. Implementacién de obras de infraestructura hidrica para contencién y conduccion de
agua bruta, de saneamiento ambiental y de macrodrenaje.

El Decreto CMC No. 01/10 (actual reglamento) constituye, en la orbita de la Direccién
Nacional de Inversidon Publica (DNIP), la Unidad Técnica Nacional FOCEM (UTNF) como
vinculo operativo con la Secretaria del MERCOSUR. La UTNF tiene, entre sus funciones,
la tarea de seleccionar los proyectos presentados en funcidon de la viabilidad de los
mismos, los estudios de factibilidad y los requisitos del Reglamento del FOCEM.
Asimismo debera otorgar prioridades a los proyectos presentados en funcion del
contexto socioecondmico y politico institucional.

Por ello los proyectos a financiar por este Fondo seran propuestos a los 6rganos del
MERCOSUR por intermedio de la UTNF, en cualquier momento del afio y seran
aprobados en ocasion de las reuniones semestrales del Consejo Mercado Comun.

Los proyectos se formularan conforme a la metodologia del Sistema de Marco Ldgico.
Los potenciales beneficiarios presentaran en consulta sus proyectos a la DNIP a través
del sistema BAPIN 2.05. En base a la informacion suministrada en la ficha Bapin, la DNIP
analizara la viabilidad de los mismos y el resultado se comunicara al beneficiario a fin
que presente el resto de la documentacion del proyecto.

2) Finalmente es propicio el momento histérico para promover la cooperacion
transfronteriza dado que la Cooperacion Internacional (en este caso AECID) y
MERCOSUR, visualizan a los gobiernos intermedios y locales como actores clave para la
gobernabilidad de areas fronterizas, “la cercania, la contigiiidad y el didlogo se sintetizan
en intensas relaciones transfronterizas”, los procesos de descentralizacion vy
desconcentracion han generado una mayor autonomia de los gobiernos subestatales y
locales, a lo que se suma que las fronteras son un territorio con enorme potencial para
el desarrollo e integracion. “Salvaguardar los bienes publicos regionales, dar
sostenibilidad al desarrollo econdmico territorial y generar politicas sociales compartidas,
constituyen componentes esenciales de una estrategia de desarrollo fronterizo con
participacion y equidad”.

Ante las problematicas y oportunidades planteadas se definen tres lineas estratégicas
para la formulacién del presente proyecto:

1) Disefio de un PROGRAMA de CAPACITACION-

2) Formacion en ELABORACION DE PROYECTOS CONJUNTOS

3) Promocion de la RED DE CIUDADES GEMELAS TRANSFRONTERIZA en los
cinco arcos de frontera.

Analisis de objetivos

El Proyecto se propone contribuir a la integracion y al desarrollo socio econémico,
ambiental y cultural de las zonas fronterizas del MERCOSUR, como forma de mejorar
las condiciones de vida de los ciudadanos de las fronteras.

Para contribuir al logro de este objetivo este proyecto focalizara en el fortalecimiento
de las capacidades de los gobiernos locales, regionales y otros actores de las ciudades
gemelas, de la zona fronteriza del MERCOSUR, capacitandolos en formulacion de
proyectos (FOCEM vy otros similares) y la gobernanza para enfrentar en forma
conjunta sus problematicas sociales, econdmicas, ambientales y culturales.

Es necesario que las capacitaciones refuercen los vinculos entre los actores
involucrados, creando espacios de relacionamiento y trabajo cooperativo desde los
niveles de gobernanza que fomentan la gestién conjunta y que los procesos

12




electorales de los cuatro estados parte y el cambio de autoridades nacionales,
departamentales, municipales y de los interlocutores en el FCCR, no afecten el
desarrollo del proyecto, manteniendo el interés y los apoyos institucionales.

Se invertira en una primera etapa, capacitando a 50 actores locales (de los gobiernos
sub nacionales y otros), los que para aprobar el curso deberan formular proyectos
para FOCEM u otros fondos similares, que posteriormente seran presentados segun
corresponda por las autoridades competentes.

Y en una segunda etapa, entre 100 y 120 actores locales de las Ciudades Gemelas
seran capacitadas en formulacién y gestion de proyectos para FOCEM u otros
similares.

Al menos 10 Proyectos de integracién transfronteriza que abordan la problematica
social, econdmica, cultural y/o ambiental formulados en forma conjunta por gobiernos
sub nacionales de los 5 arcos de frontera y organizaciones de la sociedad civil seran
presentados al FOCEM u otros fondos similares.

Para que este proyecto sea exitoso y mejorar las posibilidades de la cooperacidn
transfronteriza, es necesario que continle y mejore la visibilidad de los temas
fronterizos en la agenda de los Gobiernos nacionales/ Regionales/ Departamentales/
Estaduales/ Provinciales/ locales y la sociedad civil organizada.

Otra hipdtesis relevante es que debe mantenerse el interés por parte de los actores
locales/ regionales nacionales en fortalecer las capacidades de gobernanza y
formulacion de proyectos.

Se pretende invertir en al menos 170 personas (actores locales), que viven en el
territorio fronterizo, para que ellas mismas lideren y protagonicen los cambios
necesarios con el fin de mejorar la calidad de vida y generar desarrollo humano
sostenible. En este caso se focalizaran las acciones hacia los actores locales con
especial énfasis en los gobiernos locales y las universidades, buscando sinergias entre
lo publico y lo privado (partenariados), para que puedan en forma conjunta entre las
ciudades gemelas fronterizas aprovechar las oportunidades existentes.

| Andlisis de alternativas y justificacién de la intervencién elegida

Las alternativas posibles ante el presente analisis de problema:

1) Contratar consultoras para realizar diagndsticos de los territorios fronterizos y
generar datos para que los actores locales pudieran tomar sus decisiones y aportar
para el disefio de politicas publicas.

2) Destinar fondos a financiar un proyecto por arco de frontera para generar
lecciones aprendidas.

3) Fortalecer los Actores locales, con especial énfasis en los gobiernos sub nacionales
para que ellos mismos sean quienes lideren los procesos de desarrollo de sus
territorios.

4) Generar una red de ciudades gemelas que les permita construir e intercambiar
buenas practicas de gobernanza transfronteriza.

Sin dudas se entendid que era mas relevante focalizar las acciones del presente
proyecto a invertir en los actores locales del territorio fronterizo, dado que aun que se
lograra buen diagnostico, este no necesariamente seria de utilidad para los actores
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locales dado que si no se involucra a las comunidades desde esta primera fase, se corre
el riesgo que pase a ser un documento mas que no se lo utiliza con fines practicos y
aplicables. Por otro lado cinco buenas practicas no son suficientes para impactar en las
problematicas sociales, econdmicas, culturales, ambientales e institucionales que tienen
los territorios fronterizos, por tal motivo nos parece estratégico invertir en los actores
locales, para que ellos cuenten con las herramientas que les permita aprovechar las
oportunidades de Cooperacion Internacional, del MERCOSUR u otras que surjan en su
entorno.

Es notorio que ante las enormes dificultades que tienen que resolver a diario los
Gobiernos Locales y los ciudadanos de la frontera, no han podido acceder a los fondos
que el propio MERCOSUR crea como forma de contribuir a disminuir las desigualdades.
Paraddjicamente es en estos territorios, los mas vulnerables y relegados donde menos
se han invertido estos fondos.

Sin duda las exigencias del FOCEM vy de los organismos de Cooperacidon son muy altas,
por este motivo apostar a generar sinergias entre gobernantes y universidades
fronterizas es estratégico para dejar capacidades instaladas en el territorio. Otro
producto esperado de estos encuentros de capacitacion sobre formulacion y elaboracion
de Proyectos FOCEM u otros de similares y quizas el de mayor impacto a largo plazo es
promover la Red de Ciudades Gemelas Fronterizas para generar intercambio y
gobernanza transfronteriza.

6. LOGICA DE INTERVENCION |

| Objetivo general |

Contribuir a la integracion y al desarrollo socio econdmico, ambiental y cultural de las
zonas fronterizas del MERCOSUR.

| Objetivo especifico |

Fortalecidas las capacidades de los gobiernos locales, regionales y otros actores locales
de las ciudades gemelas, de la zona fronteriza del MERCOSUR en formulacion de
proyectos (FOCEM y otros) y la gobernanza para enfrentar en forma conjunta sus
problematicas sociales, econdmicas, ambientales y culturales.

| Resultados esperados |

Resultadol: Disefio del Programa de Capacitacion de alto nivel en
formulacion y gestion de Proyectos FOCEM y otros.

1.1. Programa de alto nivel de Capacitacién en Formulacidon y Gestion de proyectos
FOCEM vy otros disefiado.

1.2. Acuerdos Institucionales para ejecucién del programa con universidades,
estados partes e instituciones vinculadas a la tematica firmados.

1.3. Reuniones de expertos para disefiar programa.

1.4. Redaccién del documento, metodologias y materiales y aprobacién por parte del
FCCR y socios.

Resultado 2:
Formacion de 50 actores locales de al menos cinco Ciudades Gemelas
fronterizas en Elaboracion de proyectos conjuntos.
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2.1. Ciudades gemelas beneficiarias del curso de capacitacion seleccionadas a través
de las propuestas presentadas en forma conjunta.

2.2. Una propuesta de cada arco de frontera seleccionada.

2.3. Programa de capacitacion en la fase de Experiencia piloto implementado.

2.4. Capacitacion desarrollada en formulacion y gestién de proyectos FOCEM vy otros,
con la participacion de al menos 50 actores locales.

2.5. Acompafiamiento técnico de al menos 5 Equipos de Ciudades Gemelas en la
seleccion de ideas, formulacién y presentacion de proyectos.

2.6. Fase piloto evaluada y formulacion de fase ampliada en los cinco arcos de
frontera.

Resultado 3:

Capacitacion de al menos 120 actores locales de los cinco arcos de frontera
Yy Red de Ciudades Gemelas Fronterizas promovidas.

3.1 Expansion del Programa de capacitacion en formulacion y gestién de proyectos
FOCEM vy otros en los cinco arcos de frontera con la participacién de al menos 120
actores locales.

3.2 Elaboracién de proyectos como trabajos de conclusién del curso (al menos 15%
de proyectos viables para su aprobacién al FOCEM)

3.3 Promocion de una red de Ciudades Gemelas fronterizas.

| Actividades previstas |

0.Unidad de Gestion

0.1 Creacién de la Unidad Ejecutora: Designacion de la coordinacion institucional y
técnica y las Unidades administrativa contable y Comunicacion.

0.2. Elaboracién de manual con normas de procedimiento transparentes.

0.3. Reuniones mensuales para rendicion de cuentas.

0.4. Informes trimestrales, semestrales, y anuales.

1. Programa de Capacitacion en Formulacion de Proyectos.

1.1. Elaboracién y disefio de un programa de Capacitacién de alto nivel de
gobernanza y formulacién de proyectos para FOCEM vy otros.

1.2. Firma de acuerdos Institucionales para ejecucién del programa.

1.3. Reuniones de expertos para disefiar programa.

1.4. Redaccion del documento y aprobacion por parte del FCCR y socios.

2.Formacion en Elaboracion de proyectos conjuntos

2.1. Implementacion del Programa de Capacitacion de alto nivel para actores locales
de las Ciudades Gemelas fronterizas.

2.1.2. Elaboracion del material de estudio. (contenidos programaticos, referencias,
etc)

2.2. Ejecucion logistica del Programa de Capacitacién a los actores locales en la
UFPEL

2.2.1. Médulo I: El MERCOSUR/Ciudadania regional. Ensefianza de la metodologia del
Marco Ldgico.

2.2.2. Modulo II: FOCEM (normativa). Manual de elaboracidn de proyectos.

2.2.3. Modulo III: Elaboracion Proyecto de cada arco de Frontera.

2.2.4. Tutoria de los proyectos con docentes responsables.

2.3. Presentacion Trabajo Final: Proyecto formulado para presentar a FOCEM.

2.4. Evaluacién e Informe Final del curso.
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3. Promocion de la Red de Ciudades Gemelas Fronterizas del MERCOSUR, a
través de la Capacitacion de los actores locales.

3.1 Difusion e inscripciéon de las ciudades gemelas a cargo de los coordinadores del
FCCR de cada pais.

3.2. Implementacion del Programa en los cinco arcos de frontera a través de las
universidades asociadas.

3.2.1. Mddulos I

3.2.2. Mddulos 11

3.2.3. Modulos III.

3.2.4.Tutoria de los proyectos con docentes responsables.

3.3. Presentacion Trabajo final: Proyecto formulado para presentar a FOCEM.

3.4. Evaluacion e informe final

3.5. Promocion de la red de Ciudades Gemelas.

3.5.1 Reuniones en los arcos de frontera. Firma de acuerdos cooperacion
transfronterizos.

3.5.2. Reuniones y encuentros de Ciudades gemelas
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Matriz de planificacion
Légica de la | Indicadores objetivamente verificables Fuentes de verificacion Hipotesis
intervencion
Objetivo Documentos oficiales firmados | En el marco de la capacitacién se
general Contribuir a la 2 proyectos de integracion transfronteriza que por los actores involucrados. refuerzan los vinculos entre los
integracién y al abordan la problematica social, econémica, Acuerdos de partenariados entre | actores involucrados, creando
desarrollo socio cultural y/o ambiental en ejecucion gobiernos nacionales/regionales/ | espacios de relacionamiento y
econdmico, ambiental cofinanciados por FOCEM y otros similares. estaduales/ provinciales/ trabajo cooperativo desde los
y cultural de las zonas departamentales/ locales, niveles de gobernanza que
fronterizas del Crece 25 % la participacion de recursos cooperacion internacional y fomentan la gestién conjunta.
MERCOSUR. humanos/ monetarios/ proyectos del FCCR/ universidades. Los procesos electorales de los
MERCOSUR asignados o referidos a la Informes de avances cuatro estados partes y el
integracién en areas de frontera Bimensuales/semestrales, cambio de autoridades
intermedio y final de la Unidad nacionales, departamentales,
de gestion del proyecto. municipales y de los
Lista participantes en las | interlocutores en el FCCR, son un
instancias de capacitacion. riesgo en lo referente a los
Documentos oficiales del FCCR y | apoyos institucionales.
Cumbre Presidenciales.
Objetivo Fortalecidas las 50 actores locales (de los gobiernos sub | Documento aprobado y listo para | La Vvisibilidad de los temas
especifico | capacidades de los nacionales y otros) aprueban la capacitacién | ser ejecutado. fronterizos en la agenda de los

gobiernos locales,
regionales y otros
actores locales de las
ciudades gemelas, de
la zona fronteriza del
MERCOSUR en
formulacion de
proyectos (FOCEM y
otros) y la gobernanza
para enfrentar en
forma conjunta sus
problematicas sociales,
economicas,
ambientales y

en formulacion y gestion de proyectos para
FOCEM u otros similares en una primera etapa.

Entre 100 y 120 personas de las Ciudades
Gemelas son capacitadas en formulacién y
gestion de proyectos para FOCEM u otros
similares en la segunda etapa.

10 Proyectos de integracion transfronteriza que
abordan la problematica social, econdmica,
cultural y/o ambiental formulados en forma
conjunta por gobiernos sub nacionales de los 5
arcos de frontera y organizaciones de Ia
sociedad civil presentados al FOCEM

Listado de participantes.
Certificados de aprobacion de los
Cursos.

Examenes y/o trabajos de
evolucion.

Actas del FCCR. Actas de
reuniones, seminarios, talleres,
jornadas de trabajo de los

actores locales de las Ciudades
gemelas.

Gobiernos nacionales/
Regionales/ Departamentales/
Estaduales/ Provinciales/ locales
y la sociedad civil organizada
mejora las posibilidades de la
cooperacion transfronteriza.

Manutencion del interés por
parte de los actores locales/
regionales nacionales en
fortalecer las capacidades de
gobernanza y formulacion de
proyectos.
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| culturales.
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Resultados

Componente 1:

Programa de Capacitacion

1.1. Acuerdos Institucionales para
ejecucién del programa.
(universidades, estados partes, etc)
1.2. Programa de alto nivel de
Capacitacién en Formulacion y
Gestion de proyectos FOCEM y otros
disefiado.

Acuerdos firmados y al menos 3
encuentros sectoriales de los
actores institucionales para la
formulacion del programa.

El Programa de capacitacion y
gobernanza elaborado.

Documento del Programa
disefiado. Actas de
reuniones.

Factores y condiciones externos de
inestabilidad politica, econémica y social
de la regidon que debiliten el proceso
Mercosur.

Componente 2:

Formacion en Elaboracion de
proyectos conjuntos

2.1 Al menos 5 propuestas
presentadas por las ciudades gemelas
para ser beneficiarias del curso de
capacitacion son seleccionadas.

2.2 Programa de capacitacion en la
fase de experiencia piloto
implementado.

2.3. Capacitacion desarrollada en al
menos 50 actores locales en
formulacion y gestion de proyectos
FOCEM vy otros.

2.4. Acompanamiento técnico (tutoria)
a los equipos de las Ciudades
gemelas, en la seleccion de ideas vy la
formulacion y presentacion de
proyectos.

2.5. Fase piloto evaluada vy
formulacion de fase ampliada

Llamado y seleccién de ciudades
Gemelas realizado.

Se presenta al menos una puesta
por arco de frontera

Al menos 50 actores locales
participan de las capacitaciones
en formulacion y gestion de
Proyectos FOCEM.

Al menos 5 Proyectos listos para
ser presentados al FOCEM.

3 encuentros de 5 ciudades
gemelas fronterizas.

Convocatoria para el
llamado, afiches,
comunicados de prensa
Listado de Ciudades
gemelas beneficiarias
Formularios de
propuestas enviadas por
las ciudades gemelas de
los 5 arcos de frontera.
Acta con propuestas
recibidas.

Listado de participantes
del curso.

Certificados de
aprobacion.

Proyectos listos
(documentos oficiales)
presentados al FOCEM.

Marco Juridico legal insuficiente para
desarrollar iniciativas de gestion local
transfronteriza.

Tiempos institucionales y burocraticos
que dificulten y retrasen la ejecucion de
los proyectos.
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Componente 3: Capacitacion en
los Cinco Arcos de frontera y Red
de Ciudades Gemelas Fronterizas.
3.1 Expansién del Programa de
capacitacion en los cinco arcos de
frontera.

3.2. Acompafamiento técnico (tutoria)
a los equipos de las Ciudades
gemelas, en la seleccion de ideas vy la
formulacion y presentacion de
proyectos.

3.3 Promover la generacion de una red
de Ciudades Gemelas fronterizas.

3 encuentros de ciudades
gemelas fronterizas

3 encuentros sectoriales
(universidades, organizaciones
de la sociedad civil) de zonas
fronterizas

Documento oficial con el
proyecto elaborado

Actividades

0. 1. Creacién de la Unidad Ejecutora
y designacion de la Coordinacion
Institucional y técnica.

0.2. Generar normas de procedimiento
transparentes.

0.3. Reuniones mensuales para
rendicion de cuentas e informes
bimensuales, semestrales, y anuales.

Recursos:

0. Estructura, logistica y
recursos humanos para la
ejecucion del proyecto:
Coordinador General, Contable o
gerente de Administracion,
Unidad de Evaluacion, de
comunicacion institucional.
Disefio, publicaciones. Disefio,
hosting pagina web.

Costes:

168.801 euro

1.1.1Elaboracion y disefio de un
programa de Capacitaciéon de alto
nivel de gobernanza y formulacion de
proyectos para FOCEM vy otros.

1.1.2. Firma de acuerdos
Institucionales para ejecucion del
programa.

1.1. Equipo multidisciplinarios
integrado por las instituciones
socias que participen a través de
acuerdos de partenariado.

1.2.1. Comunicados, afiches,
web, folletos.

1.2.2. Recursos humanos,
fungibles.

1.2.3. logistica de las reuniones:
viajes, viaticos, traslados,
alojamiento para 4 personas (un
representante por pais/ 3 veces)

25.745 euro
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2. Implementacion del Programa de
Capacitacion de alto nivel para
actores locales de las Ciudades
Gemelas fronterizas.

2.1.1 Elaboracién del material de
estudio. (contenidos programaticos,
referencias, etc)

2.1.2 Campana de difusién a cargo de
los coordinadores de FCCR de cada
pais.

2.1.2. Inscripciones y seleccién de las
ciudades beneficiarias.

2.1.2. Ejecutar logistica del curso.
2.1.3. Ejecucion del Programa de
Capacitacién a los actores locales por
UFPEL

2.1.4. Modulo I: Ensefianza de la
metodologia del Marco légico.

2.1.5 Modulo II: EI MERCOSUR/
Ciudadania regional.

FOCEM (normativa)

Manual de elaboracién de proyectos.
2.1.6. Modulo III: Elaboracion del
Proyecto en cada arco de Frontera.
2.2.1 Presentacién Trabajo final:
Proyecto formulado para presentar a
FOCEM.

2.2.2. Evaluacion e Informe Final.

2- Logistica cursos y cuerpo
docente.

Logistica para 3 instancias de
una semana (presencial);
intercaladas con estudios y
trabajos de un mes (on line).
Técnico de seguimiento de
proyectos.

221.909 euro

3. Capacitacion de los actores
locales en los 5 arcos de
Frontera.

3.1 Difusién e inscripcién de las
ciudades gemelas a cargo de los
coordinadores del FCCR de cada
pais.

3- Logistica cursos y cuerpo
docente.

Logistica para 3 instancias de
una semana (presencial);
intercaladas con estudios y
trabajos de un mes (on line).
Técnico de seguimiento de

383.545 euro
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3.2. Implementacién del Programa en
los cinco arcos de frontera a través de
las universidades asociadas.
3.2.1Modulos I,II,III.

3.3. Presentacién Trabajo final:
Proyecto formulado para presentar a
FOCEM.

3.4. Evaluacion e informe final

proyectos.(Tutorias)
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| 7. PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y PLAN DE EJECUCION

Cronograma de actividades

Aio

Semestre | 10| 20 10| 20
0.Unidad de Gestion X
0.2 Designacién de la Coordinaciéon Institucional del Proyecto:

Congreso de Intendentes. X
1.1.Creacion de la Unidad Ejecutora (UFPEL) X
1.2.Elaboracion de manual con normas de procedimiento X

transparentes X |x [x [x
1.3.Reuniones mensuales para rendicion de cuentas. X |x Ix |x
1.4.Informes trimestrales, semestrales, y anuales.

1. Programa de Capacitacion en Formulaciéon de Proyectos. X X
1.1. Elaboracion y disefio de un programa de Capacitacion de alto
nivel de gobernanza y formulacion de proyectos para FOCEM vy
otros. X X
1.2. Firma de acuerdos Institucionales para ejecucién del X X
programa.
1.3 Reuniones de expertos para disefiar programa. X X
1.4. Redaccion del documento y aprobacién por parte del FCCR y
Socios. X X
2.Formacion en Elaboracion de proyectos conjuntos

- . . X
2.1. Implementacion del Programa de Capacitacion de alto nivel
para actores locales de las Ciudades Gemelas fronterizas. X
2.1.2.Elaboracion del material de estudio. (contenidos
programaticos, referencias, etc) X
2.1.3 Campaia de difusion a cargo de los coordinadores de FCCR
de cada pais. X
2.1.4. Inscripciones y seleccién de las ciudades beneficiarias.
2.2. Ejecucion logistica del Programa de Capacitacién a los actores X
locales en la UFPEL X
2.2.1. Médulo I: EI MERCOSUR/Ciudadania regional. Ensenanza de X
la metodologia del Marco Ldgico.
2.2.2. Modulo II: FOCEM (normativa). Manual de elaboracién de X
proyectos.
2.2.3. Mddulo III: Elaboracién Proyecto de cada arco de Frontera. X
2.2.3.1. Tutoria de los proyectos y acompafiamiento técnico de los
docentes del curso. X
2.3. Presentacion Trabajo Final: Proyecto formulado para X
presentar a FOCEM.
2.4. Evaluacion e Informe Final del curso.
3. Capacitacion y Promocion de la Red de Ciudades X
Gemelas Fronterizas del MERCOSUR.
3.1 Difusion e inscripcion de las ciudades gemelas a cargo de los X
coordinadores del FCCR de cada pais.
3.2. Implementacién del Programa en los cinco arcos de frontera a X
través de las universidades asociadas.
3.2.1. Médulos I X X
3.2.2. Médulos II x Ix
3.2.3. Mddulos III.
3.2.3.1.Tutoria de los proyectos y acompafiamiento técnico de los X
docentes del curso.
3.3. Presentacion Trabajo final: Proyecto formulado para presentar X
a FOCEM. X
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3.4. Evaluacion e informe final X
3.5. Promocion de la red de Ciudades Gemelas. X
3.5.1 Reuniones en los arcos de frontera. Firma de acuerdos
cooperacion transfronterizos. X
3.5.2. Reuniones y encuentros de Ciudades gemelas X
Desglose presupuestario de la AECID y de otros financiadores

Origen Total 1° Afo 20 Aiio
Aportacion AECID
A.1. Personal 128.618 55.309 73.309
A.2. Gastos Corrientes 0
A.3. Formacion 120.000 24.000 96.000
A.4. Inversion 24.960 6.300 18.660
A) Total costes directos 273.578 85.609 187.969
B.1. Administracion 8.703 8.703
B.2. Diseiio y evaluacion 364 364
B.3. Otros 0
B.3.1 — Traslado 247.819 153.364 94.455
B.3.2 - Alojamiento y alimentacion 187.200 56.291 130.909
B.3.3 — Publicaciones, material de 18.336 9.168 9.168
estudio y visibilidad
B.3.4 — Auditoria Externa 5.000 2.500 2.500
B.4. Imprevistos 0
B) Total costes directos 467.422 221.687 245.735
Total AECID 741.000 307.296 433.704
Aportaciones instituciones locales
(UFPel)
A.1. Personal 10.000 0 10.000
A.2. Gastos Corrientes 13.000 0 13.000
A.3. Formacion 2.500 0 2.500
TOTAL INSTITUCIONES SOCIAS 25.500 0 25.500
Aportaciones otras entidades
(Universidades)
A.1. Personal 18.000 0 18.000
A.2. Gastos Corrientes 8.000 0 8.000
A.3. Formacion 7.500 0 7.500
TOTAL OTRAS ENTIDADES 33.500 (1] 33.500
COLABORADORAS
TOTAL COSTES 800.000 307.296 492.704
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| Plan de ejecucién

Para la ejecucion de proyecto, la Fundacion Simén Bolivar tendra una cuenta en euros
Unicamente para depositar los fondos de AECID, donde en el primer afo recibird un
desembolso de 307.296 euro, los que seran destinados a financiar el componente 1 y 2 del
proyecto. A partir de recibir dicho dinero se considerara el mes uno, en el cronograma de
actividades.

Las instituciones socias para el primer afio tienen previsto un aporte de 33.500 euros, los que
seran realizados en especies - recursos humanos, edilicios, infraestructura, etc.- y
debidamente justificados con nota firmada por el maximo jerarca institucional, adjuntando
documentacion probatoria de dichos aportes.

El segundo desembolso sera de 433.704 euros y se recibira luego del informe intermedio, que
sera presentado al finalizar el mes 12 con informe de auditoria externa. El segundo
desembolso sera usado para la ejecucion del componente 3 y financiacidn de la unidad
ejecutora.

Unidad Ejecutora: La Fundacién Simoén Bolivar, creara la Unidad Ejecutora contratando un
equipo técnico con experiencia comprobada en gestion de proyectos. Dicha unidad estara
integrada por un equipo de Coordinacion General (dos técnicos con probada experiencia en
gjecucidon de proyectos y normativa institucional), una unidad administrativo contable: un
administrativo y un contador y una unidad de comunicacion e informatica: se procurara que
la persona contratada cumpla la doble funcidn. Se elaborard un manual con normas de
procedimiento para garantizar la transparencia y que todos los gastos ejecutados sean
elegibles.

Esta unidad ejecutora dependera directamente de la Fundacion Simén Bolivar, quienes
mensualmente deberan de rendir cuenta a la Presidencia FCCR y a los socios sobre el avance
del proyecto. Debera ademas realizar informes bimensuales, semestrales, Intermedio (1er.
afno de gestion) y final para el FCCR y AECID.

Debido a que el proyecto queda formulado en forma completa, basicamente la funcién del
FCCR vy los socios es garantizar el cumplimiento del cronograma y el uso correcto de los
recursos. Eventualmente ante emergentes no previstos seran quienes tomen las decisiones.

Componente 1: para la elaboracion y disefio del Programa de Capacitacion de alto nivel se
firmaran acuerdos institucionales con organizaciones de probada experiencia en la tematica.
Los técnicos designados por dichas instituciones se reuniran para el diseno del programa,
para lo que se prevén gastos de traslado, alojamiento y alimentacion. Los honorarios de
dichos técnicos son contrapartes.

Componente 2:

Para la implementaciéon del Programa de Capacitacion de alto nivel para actores locales de
las Ciudades Gemelas fronterizas la Fundacion acordd con la UFPEL que los cursos
presenciales se realizardn en una sala amplia de auditorio aportado por la universidad,
ademas de las oficinas para el funcionamiento de la Unidad Ejecutora.

Se contrataran docentes de comprobada experiencia en formulacion de proyectos FOCEM y
otros de similares caracteristicas para lo cual estd previsto gastos de honorarios, traslados,
alojamiento y alimentacion.

Se asignan recursos para el traslado, alojamiento y alimentacion de al menos 50 actores
locales de los 5 arcos de frontera.
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Los docentes deberan aportar los contenidos programaticos para la elaboracion del material
de estudio, y alimentar la plataforma informatica, dictar los cursos presenciales que tendran
una duracion de 5 dias cada 6 semana de cursos online.

Se realizard una campafa de difusion (a cargo de los coordinadores de FCCR de cada pais)
para sensibilizar a las Ciudades Gemelas Fronterizas en la presentaciéon de ideas o
propuestas en forma conjunta. Posteriormente se establecera un periodo de inscripciones y
finalmente la unidad ejecutora, los socios y el FCCR realizaran la seleccidén de las primeras
ciudades beneficiarias.

La Unidad Ejecutora es la responsable de disenar la logistica del curso y para cada Médulo se
contrataran los docentes expertos en las tematicas a desarrollar. La tutoria de los Proyecto
en cada arco de Frontera sera responsabilidad de los docentes quienes deben realizar un
trabajo de seguimiento permanente tanto en las instancias presenciales como online. Para
dicha tutoria se asignaran carga horaria y honorarios para que sea de calidad, dado que en
esta etapa el rol del docente es clave para garantizar el éxito en la formulacion de los
proyectos, considerandose ademas como trabajo final para aprobar el curso. Es vital para
las ciudades gemelas que consigan los recursos necesarios para la solucién del problema
definido en forma conjunta. Este vinculo universidades/gobiernos locales es fundamental
luego también en la etapa de ejecucion de los proyectos. Finalizada la experiencia piloto se
realizard la evaluacion e informe final, que debe incluir resultados, dificultades y
recomendaciones para la siguiente etapa.

Componente 3: Para la ejecucion de la fase de ampliacion a los cinco arcos de frontera de la
experiencia piloto, también se involucra muy fuertemente en la difusién e inscripcién de las
ciudades gemelas a los coordinadores del FCCR de cada pais.

Para la implementacién del Programa en los cinco arcos de frontera se firmaran acuerdos
con una universidad por pais y estas podran asociarse con otras universidades para llevar
adelante la capacitacion. El curso debe tener el mismo nivel de exigencia y calidad que el
anterior y finalizara con la presentacién trabajo final, que es el proyecto formulado en forma
conjunta por las ciudades gemelas y en condiciones de ser presentado al FOCEM. Esta etapa
se cierra con la evaluacién e informe final.

El producto deseado en esta Ultima fase ademas de los proyectos, es la promocion de una
red de ciudades fronterizas. Todo el proyecto —de comienzo a fin- aspira a generar una red
que promueva el intercambio de informacion y sobre todo experiencias de gobernanza en el
territorio fronterizo. Formular y ejecutar proyectos en forma conjunta significara un espacio
privilegiado para desarrollar la verdadera integracion fronteriza.

Subvencion

De estado.

Procedimientos de organizacién interna

Como se explica en el plan de ejecucion, la dependencia de la Unidad Ejecutora es de la
Fundacién Simon Bolivar, quien es la responsable directa de los fondos, la organizacion
interna estara dada por un equipo de coordinacién Integrada por un Coordinador contratado
por el proyecto y un técnico de UFPEL como contraparte, los que tendran el rol de realizar la
coordinacién general del proyecto y la responsabilidad de la ejecucion. La Unidad
Administrativo contable realizard todas las actividades vinculadas a los procedimientos de
compra, pagos, imputacién de gastos en el sistema contable y aportaran la informacién para

26




las rendiciones de cuentas. Tendra ademas a su cargo las tareas de secretaria y logistica. La
unidad de Comunicacion, TICs tendran a cargo la comunicacién institucional del proyecto,
pagina web, plataforma de la cual estard a cargo sin responsabilidad de los contenidos (son
los docentes los responsables) pero si de que la informacion esté en tiempo y forma
disponible y ordenada para que los beneficiarios puedan acceder a ella, folleteria, afiches,
comunicados, invitaciones, etc.

También se realizara el monitoreo y evaluacion interna del proyecto asi como dos auditorias
(Informe Intermedio y Final)

MERCOSUR/
FCCRYy
AECID
1
Coordinacion
Unidad Gestora: Institucional:
Fundacién Congreso de
Simén Bolivar/ Intendentes
Universidad Fed. Uruguay
de Pelotas
/ Colaboradores\
ENAP/
- - Universidades de

Unidad IEJecutora Argentina,

Equipo d.e, Paraguay

Coordinacion 0

General (Gestion y Uruguay,

técnica, evaluacion Mercociudades y
y seguimiento) k otros /
|
I I I I

Unidad Unidad de Docentes Coordinadores de
Administrativa comunicacion, contratados para Universidades de
contable TICs capacitacion y los cuatro paises
tutoria / UFPEL para realizar curso

en los 5 arcos
fronterizos

Docentes
contratados para
capacitacion y
tutoria
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8. ESTUDIO DE VIABILIDAD / SOSTENIBILIDAD |

| Politicas de apoyo |

| Aspectos institucionales |

El proyecto presentado por el FCCR es viable porque se cuenta con la experticie de la
Fundacion Simén Bolivar/UFPEL y el Congreso de Intendentes que se asocian para
llevar adelante una estrategia de desarrollo territorial de la cual las tres instituciones
estan alineadas.

A la voluntad politica e institucional se suma la alianza estratégica con otras
universidades fronterizas de los cuatro paises miembros del blogue.

Se cuenta ademas con la voluntad politica e institucional de la ENAPE/Brasil y es visto
el presente proyecto con beneplacito dado que los fondos FOCEM, estan sub
ejecutados debido a la escasa cantidad de proyectos que se presentan, el 75% de los
paises tienen sin ejecutar mas del 50% de los fondos asignados. Por lo tanto este
proyecto contribuird a detectar necesidades en los territorios, recibir capacitacion y
asistencia técnica para llevar adelante con éxito las propuestas y generar lecciones
aprendidas en gobernanza fronteriza.

| Aspectos socioculturales |

Los territorios fronterizos son los mas pobres de la region, donde existen las
mayores desigualdades, baja densidad demografica, los mas altos indicadores de
necesidades basicas insatisfechas, bajo desarrollo humano, lo que los convierte en
espacios muy vulnerables.

Hoy nadie niega el peso territorial de la frontera con sus consecuencias econdmicas,
sociales, ambientales, culturales y politicas. Histdricamente son territorios relegados,
vistos como el limite de los estados, tierra de nadie, donde la marginalidad y el
conflicto estan presentes a diario.

La Institucionalidad débil dificulta el acceso a servicios basicos eficientes y de calidad:
Educacion, salud, seguridad y empleo. Este proyecto no busca impactar a corto plazo
en estas problematicas, dado que se necesitarian mayores recursos de los que se
dispone, pero ademas porque el proyecto apuesta a dejar capacidad instalada en los
territorios fronterizos, para que los actores locales lideren y protagonicen los cambios
socio culturales que necesita la region desde una mirada integradora y generando
gobernanza desde el propio territorio.

| Enfoque de género |

La presente propuesta es en esencia integradora de todas las personas que habitan el
territorio sin exclusién de género, etnia, respetuosa de la diversidad.

Desde el momento mismo que se presenten las propuestas para seleccionar las
ciudades gemelas se tendra especial cuidado en que haya equilibrio en la integracién
de los equipos, asi como desde la capacitacién y la tutoria de los proyectos se
sensibilizara para que se incluya la perspectiva en los mismos.

En el contexto de profundos cambios tecnoldgicos y de organizacion, el futuro del
desarrollo de nuestros territorios dependera en gran medida de la capacidad de
innovacion y de la calidad de los servicios o productos que se generen.

Esto conduce a la consideracion de que invertir en las personas es imprescindible y
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esto exigen un cambio cualitativo del papel, los contenidos y la metodologia de la
educacion y la capacitacion.

La formacion de la mujer debe incorporarse dentro de la corriente principal de "género
en el desarrollo", considerando que en el marco de la transformacién productiva esto
favorecera el desarrollo de los paises, a minimizar la pobreza, a una mayor equidad y
a la cohesidn social y territorial.

| Factores tecnolégicos |

La presente propuesta tiene en cuenta la inclusién de TICs. el curso tendra la
modalidad presencial y online, para ellos se creara una plataforma desde donde los
beneficiarios accederan a toda la informacién bibliografica, trabajos a distancia, tutoria,
foros interactivos.

Se estara fortaleciendo las capacidades institucionales de los Gobiernos locales y
promoviendo la gobernanza con otros actores locales, no sdlo en lo que refiere a
herramientas tecnoldgicas sino ademas en el manejo de metodologias innovadoras y
de utilidad con el objetivo de dejar capacidades instaladas en el territorio fronterizo.

| Factores medioambientales |

Es de especial interés promover y sensibilizar sobre la generacién de politicas
amigables con el entorno, ademas de sustentables, por tal motivo se buscara motivar
para que los proyectos en los que trabajen las ciudades gemelas tengan en cuenta
este aspecto.

| Factores econémico financieros |

El proyecto se financia con fondos de AECID, y cuenta con aportes en especies de los
socios, incluyendo recursos humanos, espacios locativos, infraestructuras, etc.

9. PROCEDIMIENTOS DE G,ESTI(’)N I_?ESPUI'ES DE LA FINALIZACION DEL
APOYO DE LA COOPERACION ESPANOLA Y FORMAS DE TRANSFERENCIA
PREVISTAS

El proyecto es sustentable en si mismo, dado que se apuesta fuertemente a
dejar capacidad instalada en los Gobiernos Locales, las universidades y otros
actores locales del territorio fronterizo, para que ellos puedan formar
mancomunidades, agrupamientos y asociaciones para buscar soluciones a
problemas y desafios, detectando y aprovechando las oportunidades que
surgen en su entorno.

Por tal motivo invertir en las personas que viven en el territorio es quizas el
mayor desafio a corto plazo, pero lo que sin dudas genera mayor impacto a
largo plazo.

10. SINERGIAS FAVORABLES EN RELACION AL SISTEMA INSTITUCIONAL
Y SOCIOECONOMICO ESPANOL

El proyecto prevé la contratacion de expertos en las tematicas a abordar en el curso y
si bien quienes mejor conocen el funcionamiento de los proyectos FOCEM, son técnicos
locales, no hay ningun impedimento para la vinculacién con la experiencia espainola,
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mas aun con el prestigio y trayectoria que existe en lo que refiere a municipios en
Espana. Es posible pensar en una segunda etapa que es el intercambio de buenas
practicas entre gobernantes locales de las zonas fronterizas con los municipios
espanoles.

Sin lugar a dudas el presente proyecto esta alineado con lo que son las estrategias
institucionales y compromisos internacionales de Espafia, como el combate a la
pobreza, construir ciudadania, fortalecimiento institucional, desarrollo humano, género
y el respeto a los ciudadanos como sujetos de derechos.

11. NOMBRE Y CARGO DE LA PERSONA QUE HA CUMPLIMENTADO LA
FORMULACION DEL PROYECTO

 Nombre: Lucy Larrosa Nombre: Bruno Sadeck
Cargo: Consultora Cargo: Profesor
Entidad: AECID y Congreso de Intendentes | Entidad: UFPEL

Fecha: 7 de diciembre del 2010

12. RELACION DE ANEXOS

. Mapa con de los arcos de fronteras

. Listado de ciudades gemelas fronterizas

. Actas FCCR

. lera. Propuesta para reformulacion del proyecto.

. Marco ldgico presentado en Brasilia y acta de reunion.
. Acta del Seminario Integracion Fronteriza.(AECID)
Ppt. Seminario Integracion Fronteriza.(AECID)

. Informe de ejecucién FOCEM

. Bibliografia de consulta.

CONOUTAWN =
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—
MERCOSUL

Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias e Departamentos do
MERCOSUL

PROTOCOLO DE INTENCOES QUE ENTRE
SI CELEBRAM O FORO CONSULTIVO DE
MUNICIPIOS, ESTADOS FEDERADOS,
PROVINCIAS E DEPARTAMENTOS DO
MERCOSUL - FCCR E A FUNDACAO
ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO
PUBLICA — ENAP.

O Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos
do MERCOSUL, doravante denominado FCCR, criado pela Decisédo do CMC 41/04,
representado pelo Coordenador Nacional brasileiro, Olavo Noleto Alves, portador da
carteira de identidade n° 2100072, expedida pela SSP/GO, e do CPF n°
613.087.901-63, domiciliado em Brasilia — DF, conjuntamente com a FUNDACAO
ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRAQAO PUBLICA - ENAP, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 00.627.612/0001-09, com sede a SAIS 2A, Brasilia, DF, doravante
denominada ENAP, neste ato representada por Luis Henrique D’Andrea, Chefe da
Assessoria de Cooperacdo Internacional, brasileiro, portador da carteira de
identidade 18.488.248-5, expedida pela SSP-SP, e do CPF 086.015.558-70,
domiciliado em Brasilia - DF, nomeado para este fim pela Portaria n° 247, de 09 de
dezembro de 2010, doravante denominados PARTICIPES, resolvem celebrar o
presente Protocolo de Inten¢des, mediante as seguintes clausulas e condicdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Protocolo de Intengbes tem por objeto formalizar o interesse dos
PARTICIPES em conjugarem esforcos no sentido de viabilizar projetos de
desenvolvimento de pessoal, compreendendo 0 apoio a concepcao e a execugao de
programas de capacitacdo destinados a analise de viabilidade socioecondmica de
projetos a serem submetidos ao Fundo para a Convergéncia Estrutural e
Fortalecimento Institucional do Mercosul (FOCEM) e a outras fontes de
financiamento, possibilitando sua utilizacdo por governos subnacionais dos paises
do bloco.
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CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES
Constituem atribuicdes dos PARTICIPES, no ambito deste Protocolo:

| - designar responsavel, no ambito organizacional de cada PARTICIPE, visando a
facilitar a coordenacao e a execucao das atividades, objetivando dirimir eventuais
duavidas ou prestar informacoes relevantes ao fiel cumprimento da finalidade do
presente Protocolo;

Il - promover reunidoes de trabalho voltadas ao cumprimento da finalidade deste
Protocolo;

Il - designar seus representantes para participacao nas reunidoes de trabalho
decorrentes deste Protocolo;

IV - promover acdes de capacitacao de servidores publicos indicados pelos
PARTICIPES;

V - levar, imediatamente, ao conhecimento do respectivo PARTICIPE, ato ou
ocorréncia que interfiram no andamento das atividades decorrentes deste
Protocolo, para adocao de medidas cabiveis;

VI - fornecer as informacdées e orientacoes necessdrias ao melhor
desenvolvimento e ao fiel cumprimento deste PROTOCOLO e a formalizacao de
demais instrumentos necessarios a execucao das intencdes aqui pactuadas.

CLAUSULA TERCEIRA - DA IMPLEMENTACAO

A implementacéo das condi¢cOes especificas para o atendimento dos objetivos deste
Protocolo sera realizada mediante prévia e oportuna formalizacdo de instrumentos
juridicos especificos, devidamente acompanhados dos competentes planos de
trabalho, com a descricao de acdes, prazos de execucao, responsabilidades
financeiras e demais requisitos definidos em pertinente documento legal
acordado entre os Participes.

Paragrafo Unico - Os casos omissos e as duvidas porventura existentes serdo
dirimidos mediante entendimentos entre os PARTICIPES.
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CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS

O presente Protocolo de Intencdes é celebrado a titulo gratuito, nao implicando
compromissos financeiros ou transferéncia de recursos entre os PARTICIPES e
nao gera direito a indenizacoes, exceto nos casos previstos em Lei.

Paragrafo Primeiro - Os recursos necessarios ao desenvolvimento das acdes objeto
deste instrumento serdo estabelecidos pelos PARTICIPES em instrumentos
préprios elaborados para cada projeto, mediante plano de trabalho e cronograma
fisico-financeiro a ser apresentado oportunamente, no qual devera constar a
discriminacao dos valores financeiros.

Paragrafo Segundo - As finalidades previstas no presente Protocolo de Intencoes
nao implicam, sob nenhuma circunstancia, em obrigacdes vinculantes.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

O presente Protocolo entrard em vigor na data de sua assinatura e vigorara pelo
prazo de 02 (dois) anos, podendo ser denunciado a qualquer tempo pelos
PARTICIPES, de forma isolada ou conjunta , mediante notificacdo por escrito com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, sem prejuizo das obrigacdes e atribuicbes
previstas em lei.

Paragrafo Primeiro - O presente instrumento poderd ser prorrogado, por acordo
entre as partes, mediante a celebracao do competente Termo Aditivo.

Paragrafo Segundo - A eventual dendncia deste PROTOCOLO néao prejudicara a
execucao dos servicos que tenham sido acordados mediante instrumento
préprio, devendo ser desenvolvidas normalmente, até o final, as atividades ja
iniciadas.

CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO
A ENAP providenciara, como condicao de eficacia, a publicacao deste protocolo

de intencdes, por extrato, no Diario Oficial da Unido, até o quinto dia util do més
subsequente ao de sua assinatura, conforme disposto na legislacao em vigor.
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CLAUSULA SETIMA - DAS ALTERACOES

As adicoes ou alteracoes em qualquer cldusula, para modificar total ou
parcialmente este Protocolo de Intencoes mediante consentimento mutuo, serao
formalizadas através de Termo Aditivo, que passard a integra-lo.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO

Fica eleito o foro da Justica Federal, Secdo Judiciaria do Distrito Federal, com
renlncia a qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir quaisquer
davidas que porventura se originarem da execucao do presente instrumento e que
nao possam ser solucionadas administrativamente pelas partes.

E assim, por estarem justas e acordadas as clausulas e condi¢des, firmam os

participes este Protocolo de Intencdes, em 2 (duas) vias de igual teor e forma, na
presenca das testemunhas subscritas, para que produza seus efeitos legais.

Foz do lguagu, PR, 16 de dezembro de 2010.

OLAVO NOLETO ALVES LUiS HENRIQUE D’ANDREA
Coordenador Nacional brasileiro do Chefe da Assessoria de Cooperacgéo
Foro Consultivo de Municipios, Estados Internacional da Fundag&o Escola Nacional
Federados, Provincias e Departamentos do de Administracdo Publica — ENAP

Mercosul (FCCR)

Testemunhas:

CPF/MF N°: CPF/MF N°:
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CARTA DE MELO

Il ENCONTRO DE CIDADES INTEGRADAS DO
MERCOSUL

PARA A INTEGRAGAO DOS POVOS DA AMERICA LATINA

Carta elaborada durante as atividades do Il Encontro de Cidades Integradas
do MERCOSUL realizado na cidade de Melo, departamento de Cerro Largo,
Uruguai, no pericdo de 08 a 11 de dezembro de 2010, pela Associagio
Brasileira de Municipios e pelo Departamento de Cerro Largo e coordenado
pela Escola de Gestao Publica e instituto Latinoamerica.

INTRODUCAO

As cidades, como espacos territoriais locais, desempenham um
importante papel de organizagdo social e representam o id6cus de poder mais
préximo dos cidaddos e cidadas. E nas cidades que homens e mulheres
buscam melhores oportunidades e sofrem as conseqiéncias das
desigualdades econémicas, sociais e culturais. Neste contexto, torna-se

imprescindive! reconhecer a importancia das cidades na consolidagéo dos
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projetos do Estado-Nagdo e resgatar uma pauta de atuacado e planejamento
que inclua, necessariamente, os governos locais como protagonistas para o
encaminhamento de proposta que ratificam os principios de direito e o estimulo
a iniciativas compartilhadas por diferentes niveis de governo. Tal agéo contribui
para o fortalecimento do processo de descentralizagdo pofitica, administrativa e
de cooperagéo interfederativa para a promocao de uma unidade fundada na
identidade mercosulina. A integragio dos paises passa, necessariamente, pela
integracdo das cidades do MERCOSUL.

Diante disso, os participantes do i Encontro de Cidades
Integradas do MERCOSUL resolvem de comum acordo e mediante aprovacéo
em plenario, apresentar a Cumbre de Chefes de estado do MERCOSUL a
presente Carta de Melo, contendo propostas em consonancia com o que
preceitua o Regimento Interno do Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias e Departamentos do MERCOSUL, notadamente em seu
Art.4°,

_CONSIDERA(}ﬁES

Considerando:

Que os municipios mercosulinos integram o Foro de Cidades, Estados
Federados, Departamentos e Provincias do MERCOSUL, estando

Club Unidn - Saravia N°487 - Melo - Uruguay
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representados por meio de suas entidades nacionais, as quais possuem
legitimidade institucional para apresentar propostas e sugestées aos demais
niveis de governo.

Que os temas centrais da agenda do processo de integragiao do MERCOSUL
exigem politicas publicas que, por sua vez implementadas, estéo intimamente
vinculadas com os temitdrios locais e a gestio das cidades, devendo as
mesmas serem concebidas, geridas & executadas em regime de miitua -
cooperagio federativa e inter-governamentat.

Que a implantagio de programas e a execucao dos projetos que incidem sobre
as regides gerem impactos sociais, econdmicos e ambientais nos municipios,
sendo extremamente necessario assegurar vez e voz aos governos locais
como legitimos representantes das sociedades afetadas.

A urgéncia em se ampliar os niveis de eficiéncia, eficacia e efetividade das
politicas publicas para focar a gestdo de resultados e orientar as mesmas com
o apoio e colaboragéo dos demais niveis de governo para o cumprimento das
metas do milénio propostas pela ONU.

A necessidade de se aprofundar e ratificar os postulados do republicanismo
federativo e de novas relagdes que fortalegam os principios da autonomia e da
descentralizagdo politica e administrativa, eis que os governos locais sio a
primeira e mais visivel instancia de gest&o para os cidadaos.

A Carta de Melo apresenta as seguintes propostas tematicas do || Encontro de
Cidades Integradas do MERCOSUL:
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SAUDE

A saude é um direito humano essencial que os Estados subnacionais efou
nacionais t&m a custodia, preservagio, prevencdo-e a resposta frente a
eventos normais e acatastrofes.

Consideramos que existem desigualidades de respostas, atengidoc e na
legislagdo para executar tais agdes e que estas impactam diretamente na
qualidade de vida e contribuem para o aumento da mortalidade dos cidadaos
propdem-se:

Um sistema de atencéo de pacientes criticos em rodovias e zonas rurais capaz
de diminuir as dificuldades de acesso e atengao.

A preparagéo coordenada, baseada em protocolos de pessoal da saude para
garantir a qualidade de ateng&o.

A coordenagdo regional dos sistemas de atendimento urgente de salde
(SAMU-SAME), e a criagdo de uma rede de traslados nas fronteiras
mercosulinas.

Criar e implementar registros médicos Unicos e comuns a fim de ser
comparado, medidos e corrigidos.

Avancar na discuss&o de outras especialidades de satde.

Estabelecer uma comissdo permanente entre os paises membros para a
elaboragao de um sistema regional de assisténcia medica.
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EDUCAGAO

Os paises integrados do MERCOSUL assumiram de forma implicita e explicita
o compromisso de universalizar a educagio e promover o ensino de boa
qualidade. Neste sentido os participantes deste encontro propdem:

Garantir o direito de acesso Universal a Educagao em todos os seus niveis de
ensino.

Compreender a importincia de se pensar em novos desafios que atendam as
necessidades causadas pelas mudangas no mundo do trabalho e da cultura
contribuindo, assim, para a inclusio e o exercicio da cidadania dos povos
mercosulinos.

Acordar solugdes e implementar politicas a curto @ médio prazo para atender
as demandas dos cidaddos mercosulinos.

Estabelecer uma rede de cooperagdo mercosulina para a realizagéo de troca
de experiéncias.

Promover o acesso a inclusao digital e implantar bibliotecas binacionais.

Incluir a formagao bilingte - espanhol e portugués - no curriculo escolar em
todos 0s seus niveis de ensino.

Garantir o acesso mobilidade académica.

Apoiar projetos e propostas de outras instancias e espacgos de debate que
contribuam com as metas para uma educagéo mercosulina integrada.




Contribuir para melhorar a qualidade de vida das pessoas e a para a integragéo
dos povos mercosulinos.

GENERO

Tendo em conta a legitimidade de sua existéncia desde 1995 e patticipacao o
Forum de Mulheres do MERCOSUL propbe-se:

Acordar com os governos locais a assessoria e consultoria sobre todos os
temas que envolvam a incluséo social e econdémica das mulheres.

Formalizar o Férum de Mulheres do MERCOSUL como instituicdo que aporta
diretamente a visdo da mulher.

RACA
| Encontro de Afro-fronteira propde:

Declarar o interesse nacional e regional do Artigo da Negritude, ferramenta
imprescindivel para o resgate da identidade afro descendente mercosulina.

Promover a criagio de Casas afro-mercosulinas regionais.
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INTEGRACAO FRONTEIRIGA

Ambiente e infraestrutura

Os Intendentes e Prefeitos da Fronteira Uruguai/Brasil comunicam a sua
decis3o de trabalhar em conjunto no projeto de protegio ambiental da bacia da
Lagoa Mirim, Aquifero Guarani, Arroio Chuy e Rio Cuareim.

Pedem atengio especial as caréncias de: Infraestrutura de transporte
rodoviario, ferroviario e fluvial, comunicagdes, transmissdo elétrica,
saneamento basico e disposi¢éo de residuos da localidade.

Infraestrutura

Entendemos como importante o processo de cooperagdo transfronteirica
desenvolvido pelos govemos locais do Brasil e Uruguai (Bagé-BR, Dom
Pedrito-BR, Serrilhada-BR-Fronteira, Serrillada-UY-Fronteira, Rivera-UY, La
Puente-UY e Minas de Corrales-UY) na construgdo do projeto de pavimentagao
da estrada da Serrilhada para um desenvolvimento regional integrado e
integrador, promovendo cidadania, respeito ao meio ambiente,
desenvolvimento social, econémico e turistico, combate -as desigualdades e
fortalecimento da integragao, resgatando a identidade do povo fronteirigo.

Club Unidn - Sazavia N°487 - Melo - Uruguay
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Reforgam a importancia de se concretizar o compromisso firmado em Santana
do Livramento/RS pelos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva (Brasil) e Jose
Mujica (Uruguai) para a construgdo de uma via de navegacgéo pelas Lagoas
Mirim e dos Patos e o Canal Sdo Gongalo, bem como, a construcdo da
segunda ponte sobre o Rio Jaguardo. Tais agdes sdo fundamentais para o
desenvolvimento agricola, a geragdo de emprego e renda e diminuicdo da
pobreza.

Fortalecimento de governos locais e fronteiricos

O Congresso Nacional de Intendentes do Uruguai reunidos no marco do |l
Encontro de Cidades Integradas do MERCOSUL apoia o Projeto Governanga
Fronteiriga, financiado peia AECID, com o apoio da Universidade Federal de
Pelotas (UFPEL) e do Congresso de Intendentes (CI).

APOIO AS PEQUENAS E MICRO EMPRESAS

Realizar a efetiva aplicacdo normativa vigente para o intercdmbio comercial
entre os paises do MERCOSUL.

Enfrentar a problemética do controle de fronteira, buscando solucionar
aspectos burocraticos que nao correspondam com a vontade politica expressa
pelos diferentes governos.

PARLAMENTO JUVENIL

O parlamento juvenil reunidos no marco do {| Encontro de cidades integradas
do MERCOSUL propde:
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OUaV o

Que sejam reconhecidos todos os diplomas académicos de graduagéo e pos-
graduacio, sem necessidade de revalidagéo.

Garantir a oferta e o cesso a educagdo de qualidade, oferecendo apoio
econdmico para 0s jovens carentes.

Descentralizagao do ensino superior com a criagio de universidades regionais

Garantir a qualificacdo dos profissionais da educagéo para promogéac de uma
educagao mercosulina integrada.

Criagdo de espacgos de discuss@o e reflexdo para os jovens (Féruns) que
permitam o exercicio real da cidadania.

“O MERCOSUL do futuro é o MERCOSUL. dos jovens de hoje”

Assinam

José Ca _ ‘Z?er
Secretério Geratyjga ABM e Int
Coordenador Gefal'gdo Encontro Represent
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VI Reunido Plenéria do
Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do
MERCOSUL (FCCR)

Carta de Foz do Iguacu

Os Governadores e Governadoras, Prefeitos e Prefeitas, Intendentes e Intendentas e
demais autoridades representantes dos governos locais e regionais do MERCOSUL, presentes
na VIII Reunido Plenaria do Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
Departamentos do MERCOSUL (FCCR), realizada em 16 de dezembro de 2010, em Foz do
Iguacu, Paran4, Brasil.

CONSIDERANDO;

As exitosas politicas macroecondmicas adotadas pelos paises do MERCOSUL, que priorizaram
o fortalecimento de seus mercados internos, a integracdo produtiva e o comércio intrabloco,

levando a rapida recuperacdo diante da crise econdmica global;

O bom momento politico do continente sulamericano, respaldado pela consolidacdo da
UNASUL como espago privilegiado de integracédo e solucéo de conflitos, que amplia e fortalece
0s objetivos e resultados alcancados pelo MERCOSUL ao longo dos seus quase 20 anos de

historia;

O comprometimento dos mandatarios do bloco com a revitalizagio do MERCOSUL,
materializada em iniciativas como a criacdo do FOCEM, do Fundo Garantidor de pequenas e
médias empresas, do Instituto Social do MERCOSUL, e do Codigo aduaneiro; além de todo
investimento de recursos e esfor¢os para aprofundar o processo de integracdo alicercado nos
valores da livre determinacdo dos povos, do regime democréatico e do respeito a sua diversidade

cultural, étnica e ambiental;

Que os governos locais, estaduais, provinciais e departamentais representam os territorios pelos
quais a integracdo regional acontece em seu cotidiano, irradiando seus efeitos e afetando a vida
dos cidaddos do MERCOSUL;



Que os governadores/as, intendentes/as e prefeitos/as sdo parceiros essenciais no processo de
integracdo regional, cujas acbes e projetos complementam as iniciativas empreendidas pelos

governos nacionais e aproximam a cidadania da agenda do Bloco.

MANIFESTAM;

Seu pesar pelo falecimento de Néstor Kirchner ex-Presidente da Republica Argentina e Primeiro
Secretario Geral da UNASUL, cujo trabalho em prol da integracdo sulamericana foi
fundamental para a revitalizagéo, fortalecimento e consolidagdo do MERCOSUL, bem como a
institucionalizacdo da UNASUL.

DECLARAM:

1. Que a pronta recuperacdo do MERCOSUL diante da crise internacional revela o acerto
de termos aprofundado ainda mais a integracdo sulamericana, a fim de consolidar a
regido como plataforma para enfrentar com éxito os desafios de um novo ciclo de
desenvolvimento politico, econémico e social;

2. Que as prioridades da integracao fisica e de infraestrutura do continente devem levar em
conta as necessidades de desenvolvimento territorial, as dinamicas produtivas de cada
regido e a melhoria de vida de suas populagdes;

3. Que o fomento aos projetos desenvolvidos pelos governos subnacionais séo essenciais
para complementar e dar sentido aos grandes projetos estruturais conduzidos pelos
governos nacionais, gerando assim novos e maiores beneficios concretos aos cidadaos;

4. Que é importante ampliar o conjunto de temas a serem tratadas em nivel local,
permitindo maior envolvimento dos cidaddos e o aprofundamento da integracdo em um
maior nimero de é&reas e setores, inclusive as questdes relacionadas ao género,
fortalecendo o Foro de Mulheres do MERCOSUL,;

5. Que a criacdo do FOCEM constituiu importante avango para o0 enfrentamento das
assimetrias entre os paises do Bloco. No entanto, necessita de adequacdes que
simplifiguem e tornem mais acessiveis seus procedimentos, possibilitando maior
participacdo dos territérios e aumentando sua eficacia e abrangéncia a curto e médio
prazo;

6. Que o desenvolvimento e a integracdo das fronteiras do MERCOSUL alcancem o seu

devido lugar na agenda do Bloco, revertendo problemas histéricos, como aqueles ligados



a segurancga, & conectividade, e outras barreiras técnicas, que obstaculizam acGes e

projetos de integracao;

Apenas a a¢do conjunta e coordenada entre 0s Varios niveis de governo e o envolvimento
da sociedade fronteirica poder&o criar as condi¢des para que a fronteira se transforme em

verdadeiro espaco de aproximacéo e desenvolvimento integrado.

E importante lembrar que nossos cidaddos e cidadds das fronteiras se integram de

maneira mais simples e espontanea que seus paises;

7. A importancia de que a Republica Bolivariana da Venezuela seja definitivamente

incorporada como membro pleno do MERCOSUL,;

8. A necessidade de aprofundar a visdo territorial de politicas sociais do MERCOSUL,

visando contribuir para a diminuicéo das assimetrias sociais em toda a regido; e

Finalmente, reconhecem a destacada atuacdo do Presidente da Republica Federativa do Brasil,
Luiz Inacio Lula da Silva, como impulsionador das democracias latinoamericanas e do processo

de integrag@o do nosso continente.

Foz do Iguacu, 16 de dezembro de 2010.



