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MERCOSUR MERCOSUL

MERCOSUR/FCCR-CN/ACTA N° 02/11

XXVI REUNION ORDINARIA DE COORDINADORES NACIONALES DEL FORO
CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS Y
DEPARTAMENTOS DEL MERCOSUR (FCCR)

Se realizd en la ciudad de Asuncién, Reptblica del Paraguay, los dias 19 y 20 de mayo

del 2011, la XXVI Reuni6én Ordinaria de Coordinadores Nacionales del Foro Consultivo

de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR

(FCCR), con la presencia de las Delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay
la Republica Bolivariana de Venezueia.

a Lista de Participantes consta en el Anexo |.

La Agenda de los temas tratados consta en el Anexo il.
v El Resumen del Acta consta en el Anexo lil.

En la Reunién se trataron los siguientes temas:

1. PROYECTO DE COOPERACION GOBERNANZA FRONTERIZA -
MERCOSUR/AECID - SITUACION ACTUAL.

i La PPTP, informo sobre la situacién actual del Proyecto de Cooperacion MERCOSUR-
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrolio (AECID) del
“Proyecto de Gobernanza Fronteriza” en funcién, de la respuesta recibida de ia AECID
que consta en el Anexo IV.

Al respecto, se acordé solicitar mayores detalles sobre los tiempos de aprobacion
estimados.

La delegacién de Venezuela considera pertinente que se mantengan los propésitos y
bases académicas del proyecto de integracion fronteriza mas allé del financiamiento de
cualquier mecanismo de Cooperacion. Consider6 el tema prioritario y un COmMpromisoc
del FCCR.
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2. INTEGRACION  FRONTERIZA - ~ CREACION  DE  OFICINAS
DESCENTRALIZADAS DEL FCCR ~ OBSTACULOS A LA INTEGRACION.

ta PPTP, relaté la importancia de seguir creando oficinas descentralizadas del FCCR,
con el objeto de facilitar la integracién entre ciudades del MERCOSUR.

Por su parte el Diputado Provincial de Formosa, Adrian Bogado, apoy6é la importancia
de la conformacién de oficinas descentralizadas en las provincias y municipios de
frontera.

La Delegacion de Brasil manifestd la necesidad de trabajar en los lineamientos de
funcionamiento de estas oficinas y los mecanismos de comunicacién que existiria entre
los mismos y el FCCR.

El representante del departamento de Itapta, Javier Mangiafico, manifestd la
importancia del funcionamiento de estas oficinas que se encargarian principalmente de
realizar el seguimiento, control y recepcion de los proyectos para que luego sean
encaminados al FCCR.

| intendente de la Municipalidad de Salto del Guaira, Eduardo Paniagua, manifesto su
interés en contar con esta oficina en su Municipio y destacé la importancia que
significaria para su departamento.

Las delegaciones coincidieron en el rol relevante de éstas oficinas y acordaron
establecer los mecanismos para su peticioén format al GMC.

Al respecto la PPTP se comprometid a realizar un borrador a ser presentado en la
proxima reunion del FCCR.

3. COOPERACION CON EL CeSPl DE ITALIA- INTEGRACION FRONTERIZA Y
COOPERACION DESCENTRALIZADA.

Por iniciativa de la PPTP, fue invitado el Director de! Centro Estudios de Politica
Internacional de ltalia (CeSPl), José Luis Rhi Sausi, quien realizé una presentacion
sobre “Cooperacién descentralizada” e “integracién Fronteriza en América Latina -
Lecciones Aprendidas” haciendo énfasis en la importancia de ta integracién fronteriza
que consta como Anexo V.

Las delegaciones agradecieron sus reflexiones y manifestaron su interés en continuar
manteniendo con el CeSPI una comunicacién y colaboracion articulada que permita
profundizar 'y promover la integracion fronteriza del MERCOSUR a la luz de lo
establecido en el Reglamento Interno de éste Foro Capitulo IL.

La PPTP, manifesté la conveniencia de seguir trabajando, en temas de integracién
fronteriza, cooperacion descentralizada entre otros con esta Institucion.

La Delegacion de Venezuela, ofrecié su respaldo incondicional en el inicic del posible
intercambio de cooperacion con el CeSPl, y se ofrecio para conformar un equipo de
trabajo para la definicion de agendas de Cooperacién, principalmente en el area
ambiental y desarrollo intercultural.




4. SITUACION ACTUAL DEL PORTAL DEL FCCR.

lL.a Delegacidon de Brasil, realizd la presentacion del Portal del FCCR, recientemente
lanzado cuyo sitio es http://wwwd4.planalto.gov.br/saf-fcerffccr-mercosul/ , recalcando
las aplicaciones del sitio, y solicitando la colaboracién de las demas delegaciones con
las noticias de interés de los paises para ser publicadas referentes a las actividades
desarrolladas en este ambito.

Al respecto las delegaciones se complacieron por el lanzamiento y agradecieron por la
implementacién y puesta en marcha del sitio.

{ a PPTP hizo entrega de informaciones de los Municipiosde la Republica del Paraguay

en medio electronico a ser incorporado en el sitio del Portal del FCCR.

5. INFORME DEL SEMINARIO-TALLER: LA INSTITUCIONALIDAD DE LOS
GOBIERNOS LOCALES EN EL PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL:
REPENSANDO ESTRATEGIAS PARA LA INTEGRACION PRODUCTIVA.

El coordinador del Equipo de la Secretaria Ejecutiva de la Red MERCOCIUDADES,
Leonardo Ramos, realizé una presentacion del Seminario-Taller: La Institucionalidad de

los Gobiernos locales en el Proceso de Integracion Regional: Repensando Estrategias
/-' para la Integracién Productiva, que tuvo lugar en la ciudad de Tandil, Argentina, los
i dias 14 y 15 de abril de 2011 que consta como Anexo V.

El documento presentado contiene propuestas que fueron manifestadas como
conclusién del Seminario.

Al respecto las delegaciones agradecieron la presentacién y solicitaron la posibilidad de
programar una agenda comun con el Grupo de Integracion Productiva (GIP).

6. RELANZAMIENTO DEL FCCR
Las delegaciones acordaron tratar el tema en una préxima reunion de Coordinadores
Nacionales prevista para el mes de junio.
7. TEMAS VARIOS.

+ Presentacion de Proyectos
La delegacion de Brasil, propuso que el FCCR busque desarrollar acciones concretas
para cumplir con su agenda basada en los tres ejes principales: Integracion Fronteriza,

integracion Productiva y Ciudadania Regional, por lo tanto propuso a las delegaciones
presentar hasta el fin de afio propuestas de un proyecto para cada gje.

¢ Nota de la Intendencia de Quilmes

La delegacién Argentina realizé una lectura de la nota remitida por la Intendencia de
Quiimes dirigida a los Sefiores Coordinadores Nacionales del FCCR, la cual consta
como Anexo VII.




PROXIMA REUNION
El FCCR acordé realizar la VIX Reunién Plenaria del Foro Consultivo de Municipios,

Estados Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR (FCCR), en ocasion
de la realizacion de la Cumbre de Presidentes de los Estados Miembros y Asociados

del MERCOSUR.
ANEXOS:

Los Anexos que forman parte de la presente Acta son los siguientes:

Anexo | Lista de Participantes.

Anexo Il Agenda.

Anexo il Resumen del Acta.

Anexo IV Respuesta de la AECID.

Anexo V Medio Magnético- Presentacion “La integracion Fronteriza en
América Latina Lecciones Aprendidas”.

ANEXO VI Medio Magnético- Seminario-Taller: La Institucionalidad de
los Gobiernos locales en el Proceso de Integracion Regional.

Anexo VIl Nota de la intendencia Municipal de Quilmes.
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XXVI REUNION ORDINARIA DE COORDINADORES
NACIONALES DEL FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS,
ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS Y
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XXVI REUNION ORDINARIA DE CORDINADORES NACIONALES DEL FORO
CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS Y
DEPARTAMENTOS DEL MERCOSUR (FCCR-CN)

ACTA N°02/11

Asuncién, 19y 20 de mayo de 2011

ANEXO |

LISTA DE PARTICIPANTES

DELEGACION DE ARGENTINA

NOMBRE ORGANO E-MAIL
Coord. Nacional FCCR
Director General de jjc@mrecic.gov.ar
Juan José Castelli Relaciones Institucionales | Juanjocastelli@yahoo.com.ar
Adrian Bogado Legisaltura de Formosa — adrianbogado@yahoo.com.ar
Diputado Provincial
Eduardo Quiroga Cancilleria Argentina egc@cancilleria.gov.ar
Ciprian
Alejandro Ibars Pcia.Formosa alejandroibars@hotmail.com

DELEGACION DE BRASIL

NOMBRE ORGANO E-MAIL

Alberto Kleiman Coordinador Alterno FCCR | alberto.kleiman@planalto.gov.br

DELEGACION DE PARAGUAY

NOMBRE ORGANO E-MAIL
Juan Ignacio Coord. Nacional FCCR flivieres@mre.gov.py
Livieres Ministerio de Relaciones

Exteriores
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mailto:adrianbogado@yahoo.com.ar
mailto:eqc@cancilleria.gov.ar
mailto:alberto.kleiman@planalto.gov.br
mailto:jlivieres@mre.gov.py

Celso S. Riquelme

FCCR-PY- Ministerio de
Relaciones Exteriores

sriguelme@mre.gov.py

Eduardo Paniagua
Duarte

Intendente  Municipal de
Salto del Guaira

edupadu@hotmail.com

Javier Mangiafico

Coordinador de Integracion
— Gobernacion de Itapua

secretariaintegracionitapua@itapu
a.gov.py

Edgar Escobar

Asesor de Relaciones
Internacionales de la
Municipalidad de Asuncion

exteriores@mca.qov.py

Lourdes Espinola

Asesora — Gobernacion
Departamento Central

lourdesespinola@hotmail.com

Luis Mayer FCCR — PY MRE Imayer@mre.qov.py
DELEGACION DE URUGUAY
NOMBRE ORGANO E-MAIL

Wilson Ezquerra

Presidente del Congreso de
Intendentes

tacuarembo@intendencias.gub.uy

DELEGACION DE VENEZUELA

NOMBRE ORGANO E-MAIL
Ricardo José Aquino | Gobernacion de Bolivar ricardojoseaquino@gmail.com
Maria Arias Gobernacioén de Bolivar mariarias04@gmail.com

COMITE DE MUNICIPIOS - RED DE MERCOCIUDADES

NOMBRE

ORGANO

E-MAIL

Giovanna Arjonilla

Red de Mercociudades

a2.mercocidades@pbh.qgov.br

Leonardo Ramos

Red de Mercociudades

ca.mercocidades@pbh.gov.br

INVITADO ESPECIAL

NOMBRE

ORGANO

E-MAIL

Jose Luis Rhi —
Sausi

CeSPI - ltalia

jose.rhisausi@cespi.it
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SECRETARIA DEL MERCOSUR

NOMBRE ORGANO E-MAIL

Ruth Mencia Secretaria del MERCOSUR | ruthmencia@mercosur.org.uy
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ANEXO Il

XXVI REUNION ORDINARIA DE COORDINADORES NACIONALES DEL
FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS FEDERADOS,
PROVINCIAS Y DEPARTAMENTOS DEL MERCOSUR (FCCR-CN)

ACTA N°02/11
Asuncion, 19y 20 de mayo de 2011
AGENDA
Proyecto de Cooperacién Gobernanza Fronteriza - MERCOSUR/AECID

- Situacién Actual.

Integracion Fronteriza — Creacion de Oficinas Descentralizadas del
FCCR - Obstaculos a la Integracion.

Cooperacion con el CeSPI de lItalia- Cooperaciéon Descentralizada,
Temas Prioritarios, Metodologias y Financiamiento

Presentacion: “La Integracién Fronteriza en América Latina- Algunas
lecciones aprendidas”

4.

5.

Situacion Actual del Portal del FCCR.

Informe del Seminario-Taller: La institucionalidad de los Gobiernos
Locales en el Proceso de Integracion Regional: Repensando
estrategias para la Integracién Productiva, que tuvo lugar en la Ciudad
de Tandil, Argentina, los dias 14 y 15 de abril de 2011.

Relanzamiento del FCCR

Temas varios.
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ANEXO Il
XXVI REUNION ORDINARIA DE COORDINADORES NACIONALES DEL FORO

CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS Y
DEPARTAMENTOS DEL MERCOSUR (FCCR-CN)

ACTA N°02/11

Asuncion, 19y 20 de mayo de 2011

RESUMEN DEL ACTA

I- BREVE INDICACION DE LOS TEMAS TRATADOS

Fueron tratados todos los temas de la Agenda, que consta en el Anexo Il del Acta N°
02/11 de la XXVI FCCR-CN.

II- NORMAS Y PROYECTOS DE NORMAS
No se elevan.

lll- DOCUMENTOS ELEVADOS A CONSIDERACION DEL GMC

No se elevan

V- SOLICITUDES

No se elevan
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Celso Santiago Riquelme

De: Virginia Martinez [vmarﬁnez@aecid.org.uy]

Enviado el: Martes, 17 de Mayo de 2011 12:03 p.m,

Para: Juan Enrique Garcia'

cc: Celso Santiago Riquelme; ‘Jose Luis Pimentel /OTC URU.

Asunto: RE: Proyecto integracién fronteriza
Querido Juan Enrique,

Considere uue stempre que hayamos sido invitados, y en la medida de vuestras posibifidades, serig
interesante poder participar de {a reunion,

La propuesta de proyecto presentada por el FCCR va a ser anzlizada durante of mes de junia por una
evaluacidn ex ante externa. La persena seleccionada se desplazara a todos los paises para entrevistarse con
todos los actores y contrapartes involucrados en o pPraoyecto y analizard toda I3 documentacién recibida. A
partir del informe resultante de la evaluacion, la AECID tendr2 los insumos necesarios para conocer ia
viabilidad del proyecto. £n los proximos dias os estaremos enviando a todas las OTCs de |a region los
Términos de Referoncia para su difusian,

Pongo en copia de este correo 2 lose Luis para que je quede constancia,
(Gracias.

Unabrazo para ti también,

Virginia Martinez
Responsan o de Froeiigs
Pragrama MERCOSIR

! ; TIEATA S Mgt 1580y Ga s saRg
Wi IO CFGGY w2603 e o

17/05/2011
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| REUNIAO DO COMITE DE MUNICIPIOS (COMUM)

“A institucionalidade dos governos locais no processo de integragcao
regional: repensando estratégias para a integracao produtiva”

Apresentacao para a XXVI Reunido Ordinaria de Coordenadores Nacionais e Alternos do Foro
Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul (FCCR)

Assuncao, 19 e 20 de maio de 2011



A institucionalidade dos governos locais no processo de integracao
regional: repensando estratégias para a integracao produtiva

Tandil, 14 e 15 de abril

Objetivo: construir, a partir de reflexdes sobre os eixos da integragédo produtiva de economia solidaria e
cooperativismo, e pequenas e médias empresas — inovagdo e competitividade, um documento de
recomendacdo para o FCCR baseado nas perspectivas comuns e nas demandas dos governos locais da
regiao.

Metodologia:
Painel tematico: “Integragao Produtiva: fortalezas e debilidades”;

Fernando Santomauro, Coordenador de Relagdes Internacionais da Prefeitura de Guarulhos, Séo
Paulo (Brasil);

Francisco Reis, Presidente da Associagdo Latinoamericana da Pequena e Média Empresa
(ALAMPYME);

Miguel Scagliotii, Grupo de Integragéo Produtiva do Mercosul;
Pedro Espondaburu, Secretario de Desenvolvimento Econdmico Local do Municipio de Tandil;

Ricardo Posada, Diretor da Unidade de Pequenas e Médias Empresas da Municipalidade de
Montevidéu.
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A institucionalidade dos governos locais no processo de integragao
regional: repensando estratégias para a integracao produtiva

Grupos de trabalho:

| - Economia solidaria e cooperativismo

Facilitadores:
Fernando Santomauro - Coordenador de Relagbes Internacionais de Prefeitura de
Guarulhos
Miguel Scagliotti - Unidade Grupo Integragao Produtiva

Il - Pequenas e médias empresas — inovagao e competitividade
Facilitadores:
Ricardo Posada - Diretor de PyMes de Montevidéu
Ruben Geneyro - Fundador e membro do INCIDIR

Foto: Sonia Dietrich

Foto: Sonia Dietrich
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A institucionalidade dos governos locais no processo de integragao
regional: repensando estratégias para a integracao produtiva

» Mais de 40 participantes;
» 24 cidades dos paises do Mercosul representadas.

Foto: Sonia Dietrich
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Grupo de Trabalho |
Pequenas e Médias Empresas:
Inovacao e Competitividade

» Tematicas debatidas:
papel dos governos locais na integracdo produtiva;
medidas micro e macroeconémicas;
formacéo de profissional de PyMES;

assimetrias regionais.

» Necessidade de estabelecimento de duas légicas de trabalho: o Foto: Sonia Dietrich
1 - Plano amplo para a Rede;
2 - Plano de curto prazo (projetos micro).

» Requisitos:
Informacéo e capacitacdo sobre Integragédo Produtiva aos governos e atores locais;
Conhecimento das oportunidades das cidades (ex.: base de dados para inverséo);
|dentificacdo das necessidades das empresas (ex.: inventario de interesses).

+ m '
+ . Municipiod-Tandil
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»

Grupo de Trabalho I
Cooperativismo e Economia Solidaria

Tematicas debatidas:
marcos regulatorios sobre o tema de Economia Solidaria e Cooperativismo nos paises da regiéo;

experiéncias levantadas pelas cidades participantes no que se refere a tematica;
contradigcdes de objetivos nas associagdes cooperativas;

apoio dos governos centrais ao tema;

assimetrias econdmicas e de regulagao nos paises da regiéo.

Foto: Sonia Dietrich
e A
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Proposta do Comité de Municipios

Pequenas e Médias Empresas: Inovagao e Competitividade
Proposta:

Organizar uma reunido entre responsaveis de parques industriais, tecnolégicos e incubadoras de
empresas;

Estabelecimento de uma comisséo de enlace entre 0 FCCR, COMUM/ Rede Mercocidades e o Grupo de
Integragao Produtiva do Mercosul (GIP).

Cooperativismo e Economia Solidaria
Proposta:

Elaborar uma politica de promogao comercial e certificacdo dos produtos de empreendimentos solidarios
em torno de uma marca comum que os identifique, levando em consideragéo as experiéncias relacionadas
a esta tematica que ja sdo praticadas nos ambitos locais;

Trabalhar para a eliminagdo de obstaculos a fim de viabilizar a comercializagao justa e solidaria dos
produtos certificados na regiéo;

Construir um projeto que verse sobre o comércio justo e consumo responsavel entre a Reuni&o
Especializada de Cooperativas do Mercosul (RECM) e a Rede Mercocidades que possa ser apresentado a
organismos de apoio técnico e/ou financeiros.”
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Proximas atividades do COMUM

» 25 de Julho - Il Reunido do COMUM
Local: Bagé, Rio Grande do Sul (Brasil)
Tematica: Integracao Fronteirica

» 26 de Setembro - Il Reunido do COMUM
Local: Assuncéo, Paraguai — a confirmar
Tematica: Cidadania Regional

Atividade conjunta com o Projeto Estado + Direitos da Rede Mercocidades,
coordenado por Mordn (Argentina) e Unidade Tematica de Género e Municipio, a
cargo da cidade de Assuncao.

+ m '
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Coordenacao do COMUM

» Secretaria Executiva da Rede Mercocidades — Gestao 2010/ 2011
» Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
Rodrigo de Oliveira Perpétuo
Secretario Municipal Adjunto de Relagdes Internacionais de Belo Horizonte

Leonardo César Souza Ramos
Coordenador da Equipe da Secretaria Executiva da Rede Mercocidades

+ 55 31 3246 0033

+
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La Integracion Fronteriza
en Ameérica Latina.
Algunas lecciones aprendidas

Proyecto [ILA-CeSPI
FRONTERAS ABIERTAS
Cooperacion lItaliana

José Luis Rhi Sausi, CeSPI



cPor queé son relevantes las fronteras en
America Latina?

La renovada importancia de los procesos de
conectividad fisica y de integracion politica de la regién

La nueva geografia economica
y Ia territorializacion del desarollo
en América Latina

La agenda de seguridad democratica involucra en
particular modo las areas fronterizas




Frontera: un concepto todavia por definir en
Ameérica Latina

La tradicion
Fronteras de nadiey Fronteras armadas

La reflexion del presente
Las fronteras como zonas de integracion, paz

Y desarrolfio

Los dos espacios clave de las fronteras:
AREAS O ZONAS FRONTERIZAS

LINEAS O LIMITES FRONTERIZOS




Las areas fronterizas
Una propuesta latinoamericana
de conceptualizacion

Las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF)
de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)

“Ambitos territoriales fronterizos adyacentes de Paises
miembros para los que se adoptaran politicas
y ejecutaran planes, programas y proyectos
para impulsar el desarrollo sostenible y la
integracion transfronteriza de manera conjunta,
compartida, coordinada y orientada
a obtener beneficios mutuos”

(Decision CAN 501, 2002)




El concepto brasileno de faixa de fronteira
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Las lineas fronterizas

Las lineas fronterizas son competencia exclusiva de
los gobiernos nacionales, pero sus consecuencias
recaen directamente en las areas fronterizas

Prioridades: seguridad, comercio, mobilidad humana
Principales experiencias latinoamericanas:

= |L.os Comites de Frontera (Experiencia exitosa
Argentina-Chile ampliada a las areas fronterizas)

= | as Aduanas Integrales (Mercosur)

= [a Union Aduanera Centroamericana CA-5 (Costa Rica,
Honduras, Guatemala, El Salvador.y Nicaragua) y el
acuerdo para la mobilidad de las personas CA-4 (sin
Costa Rica).



La demanda de integracion fronteriza
en América Latina

Se registra una creciente demanda latinoamericana de politicas
para desarrollar e integrar las areas fronterizas

Seguridad y
tensiones
fronterizas

Nudos de la Areas de integracion | Presencia de Bienes

integracion fisica econdomica Publicos Globales

Pobre conocimiento y
preparacion en
integracion fronteriza

Marco institucional
poco favorable

Gobernanza por
construir




Componentes conceptuales
de la integracion fronteriza
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Condiciones para un proceso de integracion
de las areas fronterizas



Paradigma del desarrolio fronterizo
Proceso y Proyecto

El proceso transfronterizo como eje ordenador

Areas fronterizas prioritarias en el proceso de integracion:
- Relevancia econdmica (conectividad fisica,
corredores productivos o comerciales),

- Relevancia politica (seguridad democratica),

- Relevancia social (inclusion
y cohesion social),

- Relevancia cultural (identidad integracionista)

- Relevancia ambiental (gestidn de recursos naturales).

El proyecto como variable funcional y dependiente

Alilanzas
territoriales




Gobernanza Multi-nivel en las areas fronterizas

N - DESCONCENTRACION

DESCENTRALIZACION




Fases del proceso y la gobernanza
de Ia integracion fronteriza
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La Cohesion como principio ordenador del
Desarrollo local transfronterizo

Modalidad de Cohesién Politicas Objetivos de largo plazo
Cohesion Social = Reduccion de desigualdades y lucha  Crear e incrementar el
contra la exclusion social Capital social
= Fortalecimiento de relaciones
sociales

= Desarrollo participativo
= Seguridad democratica

Cohesion Economica = Sostenibilidad Crear e incrementar el
= Enfoque de cadenas productivas y Capital economico y
clusters de MPyMEs financiero
= Reduccion de asimetrias

Cohesion Territorial = Acceso a los servicios economicosy  Crear e incrementar el
sociales de interés general Capital territorial

= Programacion territorial y promocion
de sistemas regionales policentricos



Agenda de los procesos y proyectos de
cooperacion transfronteriza
en America Latina

Procesos

» Formulacion de politicas en las areas fronterizas
» Gestion de las lineas fronterizas
e Institucionalidad de las areas fronterizas

Proyectos
estructurantes

Programacion territorial, Gestion ambiental,
Desarrollo economico, Coordinacion institucional,
Integracion de agendas sociales y culturales




Proyecto IILA - CeSPI

FRONTERAS ABIERTAS

Red Interregional para la
cooperacion transfronteriza

Objetivo: Promover la cooperacion e integracion fronteriza en
America Latina
Obijetivos especificos:

(1) Red de gobiernos subnacionales para la integracion
fronteriza. Foros de dialogo transfronterizo

(2) Investigacion y reflexion sobre la integracion fronteriza en
América Latina

(3) Promocion de gobernanza multi-nivel en areas fronterizas

Actividades principales:
Formacion (pasantias, cursos on line, seminarios)
Informacion (pagina web, boletin, documentacion)
Asistencia tecnica (elaboracion de proyectos,
consultoria especializada)

Asesoria y evaluacion estratégica (capitalizacion de
buenas practicas).



El enfoque de Fronteras Abiertas:
apoyar procesos y gobernanza mediante
proyectos estructurantes

= Agenda de los procesos transfronterizos:

Fortalecimiento de las capacidades institucionales y técnicas
de los gobiernos subnacionales

Dialogo participativo para la construccion de un concepto
compartido de frontera

Elaboracion de diagnosticos y estudios especificos sobre las
problematicas fronterizas

Elaboracion de propuestas para la gobernanza de las areas
fronterizas

= Fronteras Abiertas como plataforma proyectual de los temas
transfronterizos prioritarios:

Ordenacion y programacion territorial (URBAL 111)
Seguridad democratica (SICA)
Gestion ambiental (Plan Binacional Ecuador-Peru, Trifinio)

Inclusion econdmica y cohesion social (CENPROMYPE,
SEBRAE)

ldentidad cultural compartida (Fronteras Musicales Abiertas).



Areas fronterizas donde opera Fronteras
Abiertas

= Areade frontera Ecuador—Peru (Provincias de El Oro, Loja y
Zamora Chinchipe en Ecuador; Regiones de Lambayeque,
Tumbes, Cajamarca y Piura en Peru)

= Areade latriple frontera Chile-Bolivia-Pert (Regiones de
Tarapaca y Arica Parinacota en Chile; Prefecturas de Oruro y La
Paz en Bolivia; Regiones de Puno y Tacna en Peru)

= Areas de frontera en Centroameérica: Golfo de Fonseca
(Departamento de La Union en El Salvador, Departamentos de
Valle y Choluteca en Honduras, Departamento de Chinandega en
Nicaragua) y el Trifinio.

= Areade frontera Argentina-Brasil-Paraguay (Provincias de
Misiones y Corrientes en Argentina, Estados de Parana y Mato
Grosso do Sul en Brasil, Departamentos de Alto Parana, Itapua y
Misiones en Paraguay)



Los socios del CeSPI

Fronteras Abiertas se basa en una modalidad de
cooperacion descentralizada

Partner titular: el Instituto Italo-latinoamericano (lILA),

Socio estratégico: la agencia de las regionnes italianas para la
cooperacion internacional (OICS).

Acuerdo de colaboracion con el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA)

Acuerdo de colaboracion con la Comision Binacional Ecuador-Perd.
Acuerdo de colaboracion con Mercociudades.

Socio de proyectos del Programa URBAL Il de la Comision
Europea y responsable de la evaluacion estratégica (capitalizacion)
del Programa.

Acuerdo de colaboracion con Sebrae Nacional y Sebrae Parana.
Acuerdo de colaboracion con el Programa PADIF de la CAF.

Acuerdos con numerosos gobiernos nacionales y subnacionales
latinoamericanos.

Acuerdo de consultoria con el FCCR Paraguay



PUBLICACIONES DEL CeSPI
SOBRE INTEGRACION FRONTERIZA

(2011)

= - Rhi-Sausi, J. L. “Gobernabilidad, convivencia democratica y fronteras’. En:
Altmann Borboén, J. y Beirute Brealey, T. (editoras). America Latina y el
Caribe: Cooperacion Transfronteriza. De Territorios de Division a Espacios
de Encuentro. Buenos Aires, FLACSO, 2011. pp. 29-39.

(2010)

= Granato, L., Oddone, N. y Vazquez, J. C. “Las necesidad de una critica
cultural de los procesos de integracion”. En: Aparecido da Costa, Edgar;
Villela Lima da Costa, Gustavo y Machado de Oliveira, Marco Aurélio
(Orgs.). Estudos Fronteiricos 2. Corumba, UFMS, 2010. (ISBN
9788576132851). pp. 185-210.

= Rhi-Sausi, J. L. y Coletti, R. “Integracion regional y cooperacion
transfronteriza en Ameérica Latina: experiencias y perspectivas”. En: Anuario
de la Cooperacion Descentralizada 2009. Montevideo, Observatorio de
Cooperacion Descentralizada UE-AL, 2010. pp. 190-214.



Oddone, N. “Mercociudades: La construccion del desarrollo y la
institucionalizacion del trabajo en red”. En: Nufiez, Angel.; Padoin, Maria
Medianeira.; Machado de Oliveira, Tito Carlos (Orgs.). Dilemas e Dialogos
Platinos - Fronteiras. Campo Grande, UFGD y PREC-UFPel, 2010. (ISBN
9788561228705). pp. 291-316.

Rhi-Sausi, J. L. y Oddone, N. “Cooperacion e Integracion Transfronteriza en
el MERCOSUR: El caso de la Triple Frontera Argentina-Brasil-Paraguay”.
En: Maira, L. (editor) La politica internacional subnacional en América
Latina. Buenos Aires, Del Zorzal, 2010. (ISBN: 9789875991699). pp. 209-
258.

Revista Tendencias. Revista de la Facultad de Ciencias Economicas y
Administrativas de la Universidad de Narifio. “La Cooperacion
Transfronteriza entre Unidades Subnacionales del Mercosur” (coautoria de
Rhi-Sausi, J. L). Nro. 2, Volumen XI. Facultad de Ciencias Econémicas y
Administrativas de la Universidad de Narino. San Juan Pasto, segundo
semestre de 2010. p. 131-159.

Granato, L., Farah, P. y Oddone, N. El Desafio de la Regionalizacion. Una
Herramienta para el Desarrollo. Coleccion Claves para Todos Nro. 107.
Buenos Aires, Capital Intelectual, 2010. pp. 126. (ISBN: 978-987-614-218-
2).



)

Rhi-Sausi, J. L. y Oddone, N. “Cooperacion Transfronteriza en América
Latina y MERCOSUR”. En: Integracion y Cooperacion Fronteriza en el
MERCOSUR. Montevideo, Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion de Espafia, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
al Desarrollo — Programa de Cooperacion Mercosur-AECID y Foro
Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y
Departamentos del MERCOSUR, 2009. pp. 33-107.

Rhi Sausi, J. L. y Conato, D. (coordinadores) Cooperacion Transfronteriza
e Integracion en Ameérica Latina. Roma, Centro Studi di Politica
Internazionale (CeSPl) e Instituto Italo-Latino Americano (lILA), 2009. pp.
230. (ISBN 978-88-903842-4-0)



XXVI REUNION ORDINARIA DE COORDINADORES
NACIONALES DEL FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS,
ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS Y
DEPARTAMENTOS DEL MERCOSUR (FCCR-CN)

ACTA N° 02/11

ANEXO Vil

Asuncion, 19 y 20 de mayo de 2011



INTENDENCIA MUNICIPAL
DE QUILMES ANEXO VI

Quilmes, 16 de mayo de 2011.

Al Seflor Coordinador de la Secretaria Ejecutiva de la Red de
MERCOCIUDADES (2010/2011), Rodrigo de Oliveira Perpétuo.

De nuestra mayor consideracion:

En nuestro caracter de representantes de la Municipalidad de Quilmes, tenemos
el agrado de dirigirnos a Usted y, por vuestro intermedio, a todos los coordinadores del
Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del
MERCOSUR (FCCR) que participaran de la XXVI Reunion Ordinaria de
Coordinadores Nacionales y Alternos del Foro que se llevara a cabo, el proximo jueves
19 de mayo, en la Ciudad de Asuncion, para puntualizar -en referencia al tema
propuesto en el orden del dia atinente al Informe del Seminario-Taller que tuvo que
lugar en la Ciudad de Tandil a mediados de abril de 2011-, cuanto sigue, a saber:

La Municipalidad de Quilmes asistio, a través de los suscriptos, a dicho
Seminario-Taller cuyo objetivo general era promover reflexiones sobre la integracion
productiva a fin de construir una recomendacion para el FCCR. Alli planteamos la
conveniencia de instituir una suerte de enlace entre el Foro Consultivo de
Ciudades y Regiones y el Grupo de Integracion Productiva del MERCOSUR, para
estimular el dialogo y la cooperacién entre ellos; en otras palabras, un vinculo
concreto entre diferentes espacios de la estructura organica del MERCOSUR.

Ademas, la iniciativa referenciada en el parrafo anterior encontraba basamento
en las facultades del Foro para proponer medidas destinadas a mejorar la calidad de vida
de los habitantes de los municipios, sin perder de vista que dentro de sus
responsabilidades esta dar seguimiento, analizar y evaluar el impacto politico y social, a
nivel municipal, de las politicas destinadas al proceso de integracion, como lo es el
Programa de Integracion Productiva del MERCOSUR.

Se considera oportuno recordar que, en la ultima reunion del Grupo Mercado

Comun -celebrada en la Ciudad de Asuncion a fines de marzo ppdo.-, se trato lo



concerniente a la integracion productiva, instruyéndose al Grupo de Integracion
Productiva a incorporar en su agenda de trabajo la instruccion prevista en los articulos
7, 8 y 9 de la Decision n° 56/10 (Programa de Consolidacion de la Unién Aduanera),

que se transcriben a continuacion:

Art. 7 — Instruir al Grupo de Integracion Productiva del MERCOSUR (GIP) a examinar
alternativas de cooperacion que contemplen condiciones preferenciales de asistencia
técnica, capacitacion y/o financiamiento a las micro, pequefias y medianas empresas,

cuyos proyectos impliquen integracion productiva entre los Estados Partes.

Art. 8 - Instruir al “Grupo Ad Hoc sobre el Fondo MERCOSUR de Apoyo a las
Pequenias y Medianas Empresas”, creado por la Decision CMC N° 13/08, a articularse
con el Grupo de Integracion Productiva, con vistas a considerar mecanismos

operativos de garantia para pequefias y medianas empresas.

Art. 9 - Instruir al GIP y a los Subgrupos de Trabajo subordinados al Grupo Mercado
Comun, en particular al SGT N° 3 “Reglamentos Técnicos y Evaluacion de la
Conformidad”, SGT N° 7 “Industria”, al SGT N° 8 “Agricultura” y al SGT N° 11
“Salud”, a articularse para identificar, antes del 31 de diciembre de 2011, subsectores
y cadenas de valor propicias para el desarrollo de proyectos de integracién productiva.
Se deberd tener en cuenta, de manera especial, la integracion de las economias

regionales.

El GIP ha solicitado que todos los avances en materia de integracién productiva
que se realizan en forma bilateral sean informados a dicho 6rgano, de manera gue este
ultimo cumpla con su rol de facilitador y articulador de iniciativas de integracion
productiva.

Lo expuesto, a nuestro modo de ver, abonala teleologia de la propuesta
aprobada presentada por la Municipalidad de Quilmes.

Es por las motivaciones resefiadas, en sintonia con los fines acordados en la
Ciudad de Tandil (o sea, establecer un esquema de trabajo dinamico con el FCCR y
el GIP para el respaldo de acciones de la Red de MERCOCIUDADES), que
solicitamos al Sefior Coordinador que, al presentar su informe, contemple esta

iniciativa (que llevaria a instituir un enlace entre el Foro Consultivo de Ciudades y



Regiones y el Grupo de Integracion Productiva del MERCOSUR) para que, final y
oportunamente, llegue a la Reunidn Plenaria del FCCR, en el marco de la proxima
Cumbre del MERCOSUR, prevista para el mes de junio de 2011 en la Republica
del Paraguay.

Antes de pasar a otro topico y concluir le hacemos saber que, una nota de
similar tenor en las lineas precedentes, ha sido encaminada a los Sefores
Coordinadores Nacional y Nacional Alterno del FCCR por la Argentina, Juan José
Castelli y Gustavo Torres.

Abordando, finalmente, otro sustancial tema propuesto por nuestra
Comuna -y que también mereciera el acompafiamiento un&nime de todos los
asistentes a la reunién de Tandil-, Quilmes, como miembro de MERCOCIUDADES
(donde integra su Consejo), explicitd que la Red debe contribuir al fortalecimiento
del MERCOSUR vy, por ello, elevd otra proposicion consistente en solicitar una
reunion con el Alto Representante General del MERCOSUR, Embajador Samuel
Pinheiro Guimaraes Neto, para hacerle conocer todas las actividades, proyectos e
instancias de la Red de MERCOCIUDADES, en la esperanza de ir generando una
organica vinculacion que, teniendo en cuenta -asimismo- las amplias y destacadas
incumbencias del cargo recientemente creado, pueda también alcanzar otras areas
como educacion, cultura, desarrollo urbano, género, etc. que son analizadas en las
Unidades Tematicas de la Red y que, gestionada adecuadamente y con la prudente
antelacion, interpretamos que podria realizarse durante la préxima reunién de
Consejo de la Red en el contexto también de la proxima Cumbre del MERCOSUR.

La Municipalidad de Quilmes, esta a disposicion para el dialogo y el trabajo
conjunto; y a la espera, de las resoluciones que se adopten.

Sin otro particular, al aguardo de vuestra respuesta, saludamos a Usted

atentamente.
Lucrecia Monteagudo Daniel Rosano
Presidenta Director
Unidad Ejecutora COMCOSUR Direccion de Integracion Regional
Municipalidad de Quilmes Unidad Ejecutora COMCOSUR

Municipalidad de Quilmes



