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MERCOSUR MERCOSUL

MERCOSUR/FCCR-CN/ACTA N° 1/10

XIX REUNION ORDINARIA DE COORDINADORES NACIONALES Y DE COMITES
l DEL FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS
1 Y DEPARTAMENTOS DEL MERCOSUR (FCCR)

Se realizé en la ciudad de Buenos Aires, Republica Argentina, el 3 y 4 de marzo del
2010, la XIX Reunién Ordinaria de Coordinadores del Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR (FCCR), con la
presencia de las Delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela,

El Coordinador Nacional de! FCCR, en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore, dio
apertura a la reunion dando la bienvenida a las Delegaciones.

La Lista de Participantes consta en el Anexo 1.
La Agenda de los temas tratados consta en el Anexo Il
El Resumen del Acta consta en el Anexo [ll.

~ En la Reunion se trataron los siguientes temas:

1. INFORME DEL PROYECTO DE INTEGRACION FRONTERIZA

La Coordinacion del Comité comentd el estado de ejecucion y los avances del proyecto
MERCOSUR- AECID. Asimismo, informdé que deberan enviar a la AECID los
documentos necesarios: Matriz del Marco Logico, Plan Operativo General, Plan
Operativo Anual, Cronograma, Evaluaciones, completo, asi como los Términos de
Referencia. Dichos documentos fueron aprobados por el FCCR. El borrador del Plan
Operativo General Trianual consta como ANEXO IV,

Con relacion at Observatorio vinculado al proyecto de Integracién Fronteriza, las
Delegaciones acordaron que el disefio sea incluido y presupuestado en el proyecto.

Las Delegaciones tomaron conocimiento del Borrador del POG y el tema sigue en
analisis interno del FCCR-CN.

'~ 'En atencién a lo expuesto, el Comité acordd enviar la documentaciéon requerida al
Proyecto el préximo 8 de marzo, atento a lo acordado con la Agencia Espafiola.

En tal sentido, la Delegacién de Venezuela sugirié que se enviara una nota de
agradecimiento, que consta como ANEXO V,
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208~ Montevideo - URUGUAY Dr. Luis Piera 1892 piso 1 - Edificio MERCOSUR e-mail; secretaria@mercosur.org.uy
5982) 412-9024 Fax {005382) 418-0557 www.mercosur.int - www.mercosul.int




| Asimismo, los Coordinadores Nacionales, junto a la PPT, acordaron que acompafaran

| y ayudaran a la Intendencia de Canelones, municipio este, responsable de 1a ejecucion
del Proyecto, ratificando la Intendencia de Canelones como Organismo Ejecutor del
mismao.

La PPTA sugiri6 que sea definido lo antes posible los puntos focales para e! Comité de
Gestion, por parte de los Estados Partes.

Con respecto a ese tema el Coordinador de Brasil manifestd que los puntos focales por
Brasil sean los municipios de Santa Vitéria do Palmar y Bage.

2 GRUPO DE TRABAJO PARA LA REVISION DEL ESTATUTO

La PPTA informé que de acuerdo a lo consensuado en la Presidencia Pro Tempore de
Uruguay, en la Reunién de los Coordinadores del GMC el proximo 9 de marzo, la
Presidencia Pro Tempore del FCCR debera solicitar que sea elevado al proximo GMC,
N que se reunira en la segunda quincena del mes de abril, la consulta juridica al SGT N° 2

“Aspectos Institucionales” del Reglamento Interno del FCCR para que éste indique como
A debe interpretarse lo dispuesto en los articulos. 19 y 27 referente a la “Disposicion

Transitoria” de ese Reglamento.
Asimismo la PPTA recordé que Uruguay ha presentado 4 propuestas.
‘ La Coordinacién decidié aguardar la instruccién del GMC.
‘ 3. PARLAMENTO MERCOSUR
. La Coordinacion recordd e! Acuerdo Institucional Parlamento MERCOSUR/FCCR, que
esta establecido y destacd la trascendencia de que se ponga en funcionamiento, el cual

seria de gran importancia para el foro.

La Delegaciéon de Brasil propuso que se deberia formalizar, invitando al presidente del
Parlamento en cada PPT, asi como la participacion de un representante del FCCR en
sus reuniones. Evitando asi la falta de comunicacién o interaccién de temas conjuntos.

La Delegacion de Argentina consideré importante el fortalecimiento de la relacion con el
+ . Parlamento, en el marco del Acuerdo firmado oportunamente, a los efectos de abastecer
v / con temas concretos en el propio Parlamento. También es importante el acercamiento a
los distintos actores, generando una nueva agenda, con propuestas concretas.

En el dia de hoy, el representante argentino del Parlamento, Diputado Mariano West ha
evacuado algunas dudas, brindando un informe del estado actual del PARLASUR.

Asimismo se aprovecho la presencia del Diputado para formalizar el Acuerdo
Institucional, intercambiando los temas prioritarios de agenda para el primer semestre de
2010.

El Diputado menciond la expectativa que tiene el Parlamento sobre la incorporacién
definitiva de Venezuela al MERCOSUR, como miembro pleno, coincidiendo con el
reiterado pedido del FCCR.

El representante de Formosa destacé la importancia de! acercamiento del Parlamento al
. FCCR, en lo que se refiere fundamentalmente a la tarea que ellos puedan desempeifiar
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en la incorporacién de normas del MERCOSUR a los ordenamientos juridicos internos de
los estados, a los efectos de que tengan operatividad.

El representante de Salto menciond la importancia que atn no se ha legrado involucrar a
los gobernadores e intendentes de forma satisfactoria. Asimismo, considerd que si no se
togra impactos que hagan que el Foro valga la pena, la integracién de los actores, que de
algin modo tienen intereses en comun, con una agenda de trabajo atractiva, y que el
Foro pueda discutir y gestionar la solucion a los problema de interés.

4. INTEGRACION PRODUCTIVA

El representante de la PPTA en el tema de Integracion Productiva, Ministro Carlos Dante

Riva informé sobre la agenda que se viene cumpliendo en la regién, informando sobre

los avances alcanzados hasta el momento.

Los Coordinadores intercambiaron consultas relacionadas con los diferentes temas de
Integracion Productiva.

En ese sentido el Ministro Riva comenté sobre la reunién del proximo dia 10 presentando
la agenda de la misma que consta como ANEXO VI,

La Delegacién de Brasit manifesté sobre el mapeo productivo en la region que podria ser
reactivado.

/ Ademas, informo sobre la realizacién de la ENCOMEX MERCOSUR en Porto Alegre,
como un vector importante de Integracién Productiva. La intencion es involucrar a los
gobiernos locales y a nivel de MERCOSUR
La Delegacién de Uruguay informd de los trabajos realizados sobre la tematica en el

proyecto Innovacidn y Cohesién Social. Dicho proyecto gestionado por la Intendencia
de Montevideo en representacion de la Red de Mercociudades ha capacitado a casi 40
actores locales en gestion del ciclo del proyecto e integracidon productiva en el
Mercosur. Asimismo, se elabord una revista y un estudio situacional sobre integracion
productiva regional, buscando aportar medidas y propuestas especificas para impulsar
desde los gobiernos locales.

v . ¥a Coordinacién de Uruguay se comprometid a acercar toda la informacion y
./ documentos a los Coordinadores y al Grupo de Integracion Productiva.

Por ultimo se acordé que la PPTA participara de la reunién del Grupo de Integracién
Productiva el 10 de marzo.

5. FOCEM

Teniendo en cuenta el interés de los Gobernadores e Intendentes sobre el uso del
FOCEM, la representante de ia UTNF Argentina, Ana Pefaloza realizé una breve
exposicion sobre el estado de situacion de la revision del Reglamento del FOCEM, y de
los proyectos presentados a la CRPM hasta la fecha, asi como de los proyectos en
ejecucion.
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‘ ' Sefial6 que existen 25 proyectos en ejecucion distribuidos de la siguiente manera:

1 de Brasil

14 de Paraguay
6 de Uruguay

1 Pluriestatal

3 SM

Informd ademas que el afio pasado el CMC, aprobo normas en relacion a proyectos de
integracién productiva que contempla la participacion del sector privado y empresas
mixtas.

Los Coordinadores del FCCR intercambiaron consultas con relacion a dudas sobre la
presentacion de proyectos pluriestatales por el FCCR, asi como consultas en general.

La Delegacién de Brasil considerd que se deberia hacer una campafia para que se
estimule a presentar proyectos, considerando que pocos conocen bien el
financiamiento del FOCEM.

g 6. OTROS TEMAS

6.1 COORDINADOR DE VENEZUELA EN EL FCCR
La Delegacion de Venezuela informé la designacién oficial por parte de su Cancilleria,
del Coordinador Nacional del FCCR por Venezuela, Gobernador del Estado Bolivar,
Francisco Rangel Gémez, el mismo estuvo acéfalo por un periodo de 2 afios.

Asi mismo la Cancilleria se hizo presente junto a la comitiva del Estado Bolivar.

Las Delegaciones saludan la incorporacion y aguardan la comunicacién oficial por parte
de Venezuela.

6.2 REUNION DE INTENDENTES DE FRONTERA DE ARGENTINA, BRASIL Y
PARAGUAY

. L /f)e!egaci()n de Paraguay informod sobre el éxito de dicha reunién, realizada en
~Ciudad del Este, Paraguay, los dias 10 y 11 de diciembre de 2009. Asimismo se hizo
entrega de los aportes y conclusiones del Taller que consta en el Anexo VIl

6.3 SEMINARIOS

La PPTA informé sobre los Seminarios a ser desarroflados en los proximos meses, del
Comité de Gobernadores del FCCR.

e Corredor Bioceanico- Organizado por la Provincia de Tucuman
e Transporte Multimodal- Organizado por la Provincia de Formosa

PROXIMA REUNION
El FCCR acordd realizar la XX Reunién Ordinaria de Coordinadores del Foro

Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del
MERCOSUR (FCCR), con fecha prevista para el 13 de mayo en el Palacio San Martin.
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ANEXOS:

Los Anexos que forman parte de la presente Acta son los siguientes:

Anexo | Lista de Participantes
Anexo lI Agenda
Anexo Il Resumen del Acta
Anexo v Plan Operativo General- Proyecto MERCOSUR- AECID
ANEXO V
nexo Vi
nexo Vil

Delegacion d‘W |
W

Delegac araguay

_——'ﬂ: . e - ‘l
Delefjation de'Venezuela

/ ]
ité"de Municipios om:te de Estados , Provincias y
epartamentos




XiX REUNION ORDINARIA DE CORDINADORES
NACIONALES DEL FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS,
ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS Y
DEPARTAMENTOS DEL MERCOSUR (FCCR-CN)

ACTA N° 01/10

ANEXO |

Buenos Aires, 3 y 4 de marzo de 2010




XIX REUNION ORDINARIA DE CORDINADORES NACIONALES DEL FORO
CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS Y
DEPARTAMENTOS DEL MERCOSUR (FCCR-CN)

ACTA N° 01/10

Buenos Aires, 3 y 4 de marzo de 2010

ANEXO |
LISTA DE PARTICIPANTES
DELEGACION DE ARGENTINA

NOMBRE ORGANO E-MAIL
Gustavo Daniel Coord. Nacional FCCR tgc@mrecic.gov.ar
Torres Cancilleria Argentina
José Vitar Gob. de la Provincia de josevitar@gmail.com

Tucuman
Héctor Morales Pcia. Formosa hector 40morales@yahoo.com.ar
Alejandro Ibars Pcia.Formosa alejandroibars@hotmail.com
Osvaldo Scasserra | Cancilleria Argentina osv@mrecic.gob.ar
Maria Fernanda Cancilleria Argentina mfj@mrecic.gob.ar
Jakubow
Andrea Monat Cancilleria Argentina ona@mrecic.gob.ar
Claudio Diaz Rosario cdiaz@rosario.gov.ar
Mauro Mecozzi Municipalidad de Paso de adppasodeloslibres@yahoo.com.ar
los Libres
DELEGACION DE BRASIL

NOMBRE ORGANO E-MAIL

Alberto Kleiman Coordinador Nacional alberto.kleiman@planatto.gov.br

Alterno FCCR- Presidencia

Afonso Celsode S. | Consejero de la Embajada afonsonery@brasil.org.ar
M. Nery de Brasil em Buenos Aires




DELEGACION DE PARAGUAY

NOMBRE

ORGANO

E-MAIL

Celso Riquelme

Coord. Nacional FCCR
Ministerio de Relaciones
Exteriores

criquelme@mre.qov.py

DELEGACION DE URUGUAY
NOMBRE ORGANO E-MAIL
Igor Santander Intendencia Municipal iqor.santander@imcanelones.qub.
Canelones uy
Damian Rodriguez Intendencia Municipal Rodriguezdiaz86@gmail.com
Canelones
Daiana Ferraro STPM Mercociudades-IMM daiana.ferraro@imm.gub.uy
Walter Malet Intendencia de Salto wmalet@salto.gub.uy
DELEGACION DE VENEZUELA
NOMBRE ORGANO E-MAIL
Maria del V. Arias Gobierno del Estado de mariarias04@gmail.com
Bolivarentina
Ricardo José Aquino | Gobierno del Estado de | ricardojoseaquino@gmail.com

Bolivar

Alexis D. Castro

Embajada de Venezuela en
Argentina

alexiscastrod@gmail.com

SECRETARIA DEL MERCOSUR

NOMBRE

ORGANO

E-MAIL

Cassia Pires

Secretaria del MERCOSUR

cpires@mercosur.org.uy




xIX REUNION ORDINARIA DE CORDINADORES A4
NACIONALES DEL FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS,
FSTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS Y
DEPARTAMENTOS DEL MERCOSUR (FCCR-CN)

ACTA N° 01/10

ANEXO li

Buenos Aires, 3 y 4 de marzo de 2010




Anexo I

XIX REUNION ORDINARIA DE COORDINADORES NACIONALES DEL
FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS FEDERADOS,
PROVINCIAS Y DEPARTAMENTOS DEL MERCOSUR (FCCR-CN)

ACTA N° 01/10
Buenos Aires, 3 y 4 de marzo de 2010

AGENDA

Miércoles 3 de Marzo

Lugar salén Petorutti - piso 2. Palacio San Martin.

Agenda

Reunion Grupo Técnico Acuerdo AECID/GTIF/FCCR

10 Hs a 12Hs Reunién de Coordinadores Nacionales FCCR, con Municipalidad -
de Canelones.

12:30 Almuerzo

14 hs a 17 hs.
Reunién Coordinadores Nacionales FCCR con la AECID y la
PPTA/Cooperacién Internacional.

Jueves 4 de Marzo

Lugar: salén Bemi - piso 2. Palacio San Martin.

XI1X Reunién de Coordinadores Nacionales y Alternos del FCCR.
Agenda:

9:30a12:30 hs

Acuerdo AECID/GTIF/FCCR. Integracion Fronteriza.
Acuerdo Interinstitucional Parlamento Mercosur/FCCR.
Integracion Productiva.

FOCEM.

Reglamento Internc FCCR.

Otros.

412:30 a 14 hs. Almuerzo.
14:30 hs reinicio reunion.

15:00 Reunién Coordinadores Nacionales FCCR, PPTA/Parlamento Mercosur.
16:00 Reunidn Coordinadores Nacionales FCCR, PPTA/ Integracion
Productiva.

17:00 Reunién Coordinadores Nacionales FCCR, FOCEM.

18:00 Firma Acta fin de la Reunién.
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NACIONALES DEL FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS,
ESTADOS FEDERADOS, PROVINGIAS Y
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ANEXO Il
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ANEXO Wl
XIX REUNION ORDINARIA DE COORDINADORES NACIONALES DEL FORO

CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS Y
DEPARTAMENTOS DEL MERCOSUR (FCCR-CN)

ACTA N° 01/10

Buenos Aires, 3 y 4 de marzo de 2010

RESUMEN DEL ACTA

- BREVE INDICACION DE LOS TEMAS TRATADOS

Fueron tratados todos los temas de la Agenda, que consta en el Anexo 1l del Acta N°
01/10 de la XiX FCCR.

- NORMAS Y PROYECTOS DE NORMAS
No se elevan.

- DOCUMENTOS ELEVADOS A CONSIDERACION DEL GMC

No se elevan

IV-PROXIMA REUNION

Las delegaciones acordaron realizar la XX Reunién del FCCR el 13 de mayo.




XIX REUNION ORDINARIA DE CORDINADORES
NACIONALES DEL FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS,
ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS Y
DEPARTAMENTOS DEL MERCOSUR (FCCR-CN)

ACTA N° 01/10

ANEXO IV

Buenos Aires, 3 y 4 de marzo de 2010
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PLAN OPERATIVO GENERAL TRIANUAL 2009=2012

Informacion Proyecto

(borrador)

Titulo dél proyecto

|Integracién fronteriza en el Mercosur

Emplazamientos del
proyecto:

Paises del Mercosur, particularmente en territorios fronterizos.

El analisis y reflexion sobre las experiencias en los ambitos de

“|frontera sugiere que las politicas de integracion regional

- . | dificilmente se implementen exclusivamente sobre decisionas

Temética a abordar:.

nacionales, con independencia de las voluntades locales y

' | mas bien se fortalecen en e} apoyo de las comunidades. En tal

sentido, hoy es necesaric avanzar en dos direcciones; de una
parte hay que generar en las comunidades fronterizas una

- | reflexion, una mirada scbre si mismas en un proceso de mutuo
| conocimiento  buscando

" | oportunidades Yy reparando en la nueva territorialidad; por otra,

localizar los problemas y las

urge que los espacios institucionales del Mercasur acomparien

_|1as iniciativas de nivel local para lo cual es necesario que el
+-| diagnéstico v la identificacién de problemas vaya acompaiiada
‘|de una propuesta metodolégica que permita implementar

politicas locales de integracién en un marco de definicién entre
los paises de la regién.

Institucion respansable del
proyecto: -

FCCR

Entidad Efinanciat;!ora

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional at Desarrollo.

Institucién ejecutorat

‘1 Intendencia Municipal de Canelones.

Fecha d inicio del proyecto: | 27.03.2009

Duraciér:1 total del proyecto: |36 meses

Presupuésto fotal del Subvencién

proyecto: 769000 € Aporte local Total

Personas de contacto .
(nombre, apellido, teléfono,
direccion de correo -
electrénico):

igor Santander

-1 Damian Rodriguez.

. Integracién.fronteriza@imcanelones.gub.uy
.| 0059829085820




1. Resumen Ejecutivo

El plan de accidn indicativo para ejecutar el POA trianual es desarrollado
segun cinco (7 lineas de trabajo que responden al cumplimiento de los
objetivos especificos, conteniendo las principales actividades programadas
para fa totalidad del proyecto. Si bien el desarrollo de las lineas responde a un
orden de continuidad temporal se observan acciones que por la logica de
intervencién se ven yuxtapuestas. Por su parte, al interno de cada actividad se

han definido dos fases de modo de periodificar y evaluar cronolégicamente la
marcha de las acciones.

Tabla Resumen de Ejes de trabajo v actividades relativas,

Lineas Actividades
Linea Transversal 1. Gestidén y coordinacion.
Linea A: Diagnéstico de las 2. Plan de trabajo para consultorias.
situaciones de frontera. 3. Desarrolio protocolo metodolagico.

4. Consultorias, trabajo de campo.

5. Talleres de validacién.

6. Sistematizar trabajo consultores

7. Disefno de 8SIG
Linea B: Implementacién 8. Plan Director micro proyectos.
Experiencias piloto. 9. Convocatoria e implementacién proyectos ,
Linea C: Capacitacién 10. 1er Seminario de formacién.
Gobiernos Locales en 11. 2do Seminario de formacién
cooperacion transfronteriza. 12. 3er Seminario de formacién

13._Participacién actividades académicas.
Linea D: Comunicacién, 14. Disefio Plan de comunicacién,
difusion y sensibilizacion, 15. Plataforma web proyecto.

16. Presentacion PIFM en ambitos de gobiernos

locales de la regidn.

17. Publicaciones.
Linea E: Evaluacién vy
auditoria externa del PIFM.




LINEA TRANSVERSAL: GESTION Y COORDINACION

Para el primer afio de la accién esta previsto la constitucion de la estructura de
gestién asi como la identificacion de las responsabilidades unipersonales de
cada organo de gestidon. Se formulara el reglamento de funcionamiento y se
pauta periodicidad de reuniones para el funcionamiento de los organos.

Actividad 1: Gestién y coordinacion

Fase inicial: Gestion de avales institucionales al proyecto. Lanzamiento del
proyecto.

Segunda fase: Establecer la estructura y recursos para la coordinacién del
proyecto.

Resultado: Constitucién del Comité de Ejecucion, Comité de Gestién, Equipo
de trabajo'y bases para la convocatoria de los consultores.

Ejecucién: FCCR, Comité de Ejecucién, Comité de Gestion.

Presupuesto: contempla; reuniones, viajes, Dietas, funcionamiento oficina.

LINEA A: DIAGNOSTICO DE LAS SITUACIONES DE FRONTERA

El desarrollo de la accién requiere de una primer instancia de definicion de
tematicas a abordar, la formulacién de un protocolo metodoldgico de
investigacion, la definicion de los términos de referencia para la convocatoria
de los expertos, implementar el llamado y adjudicacién de las consultoras. y
posterior validacién de los resultados en talleres que permitirian la definicién de
las bases para la implementacién de proyectos piloto y la formulacion de
recomendaciones a los 6rganos competentes del Mercosur

Actividad 2: Definicién de Plan de Trabajo para diagnostico de fronteras
Fase Inicial: Identificacién de parte del GTIF de los elementos conceptuales,
tecnicos, formales y organizativos

Segunda Fase: Reuniones entre equipos de consultores, GTIF y Comité de
Gestion. a efectos de uniformizar criterios.

Resultado: Plan de Trabajo para el diagnostico y relevamiento de fronteras.
Ejecucién: GTIF, Comité de Ejecucién

Presupuesto: reunion de trabajo, viajes, estancias

Actividad 3: Pprotocolo metodolégico

Fase Inicial: Definicién de primeras pautas por parte del Comité de Ejecucion.
Segunda Fase: Desarrollo de documento conteniendo las pautas
metodologiitas

Resultado: Protocolizacion de la metodologia, procedimientos de investigacion
Y presentacién de resuitados; a ser empleados por los consultores.

Ejecucién: contratado externo

Presupuesto: costos rrhh externo

16




Actividad 4: Consultorias

Fase inicial: Consensuar Plan de trabajo entre equipos de consultores,
recopilar y sistematizar antecedentes.

Segunda Fase: Trabajo de Campo, ordenacion de la informacién e informe
final.

Resultado: Diagnostico estructurado de la situacién fronteriza del Mercosur y

propuesta de recomendaciones para FCCR y ambitos decisorios del Mercosur.
Ejecucion: consultores

Presupuesto: costos consultarias, equipo de investigacién.

Actividad 5: Talleres
Fase Inijcial: Distribucién territorial y temporal de los talleres.

Segunda Fase: Identificacién y convocatoria a actores locales para participar
de los talleres.

Resultado: validacion de los avances de las consultarias
Ejecucién: FCCR y consultores
Presupuesto: logistica de talleres, honorarios dinamizadores

Actividad 6: Sistematizacién de la informacién recabada,
Fase Inicial: Informes por pais

Segunda Fase: Confluencia de ios cuatro informes
Resultado: informe final

Ejecucion: consultor

Presupuesto: honorarios consultor

Actividad 7: Disefio de un SIG dando cuenta de las situaciones de frontera
identificadas y su problematica.

Fase Inicial: mapeo de las localidades estudiadas por los consultores
Segunda Fase: relacionar las coordenadas con las situaciones descriptas en el
informe.

Resultado: Mapeo digital de las fronteras del Mercosur y su diagnostico
situacional.

Ejecucidn: servicio externo contratado

Presupuesto: costo contrato rrhh.



LINEA B: IMPLEMENTACION DE EXPERIENCIAS PILOTO

Actividad 8: Elaborar Plan Director para el desarrollo de micro proyectos
de integracién fronteriza.

Fase inicial: Procesar la informacién de los talleres determinando areas de
interés para experiencias piloto.

Resultado: Definicién de pautas para ta formulacion de proyectos piloto de
integracién fronteriza.

Ejecucién: GTIF, Comité Ejecucion, Comité de Gestion.

Presupuesto: reunién de trabajo, viajes, estancias.

Actividad 9: Convocatoria a proyectos de cooperacidn transfronteriza.
Fase Inicial: Difusién iniciativa, llamado publico y recepcion de
propuestas.

Segunda Fase: Conformacién de tribunal, evaluacién y seleccién de 5
proyectos.

Resultado: asignacién de 5 subvenciones a gobiernos locales fronterizos
Ejecucion: a concurso
Presupuesto: 3er afio.

LINEA C: CAPACITACION DE GOBIERNOS LOCALES EN COOPERACION
TRANSFRONTERIZA.

Durante todo el transcurso del proyecto se procurara la capacitacién individual
e institucional en temas referidos al funcionamiento del Mercosur, su
institucionalidad comparando con otros procesos de integracion regional y
explorando las posibilidades de Ia cooperacion en areas de frontera.

Actividad 10: Seminario de formacién dirigido a los gobiernos locales
fronterizos de la regién.

Fase inicial: Identificar necesidades de capacitacién y definicion de un plan de
formacion.

Segunda Fase:

Resultado: Primer seminario en cooperacién transfronteriza

Ejecucién: Centro de Formacion de AECID

Presupuesto: sin cargo a proyecto.

Actividad 11: Seminario Il

Fase inicial: evaluacion y transferencia de las experiencias, modelos y

resultados de las iniciativas de integracién fronteriza en América Latina y
Europa.
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Segunda Fase:
Resultado:
Ejecucién:
Presupuesto:

Actividad 12: Participacion en actividades académicas.
Fase inicial:

Segunda Fase:

Resultado:

Ejecucion:

Presupuesto: costos de inscripcion, viajes, estancias.

LINEA D: COMUNCACION, DIFUSION Y SENSIBILIZACION

Las actividades que conforman esta linea son previstas para todo el transcurso
del proyecto, incluyen la definicién y ejecucién de un Plan de Comunicacion y
Difusién que garantice la comunicacion entre las entidades “socias” y la
difusién de actividades, convocatorias y resultados orientados a las
poblaciones beneficiarias; convocando a la participacién activa de la poblacién
en aquéllas actividades que lo contemplen.

Actividad 13: Difusion publica del proyecto y sensibilizacion sobre el
MERCOSUR y la tematica fronteriza.

Fase inicial: Definicion de un Plan de Comunicacién y Difusion

Segunda fase: Creacién de imagen corporativa, disefio de productos de
comunicacion,

Resultado: Plan de Comunicacion y Difusion.
Ejecucion: contratado externo
Presupuesto: contrato rrhh externos, costos de produccion,

Actividad 14: Disefio plataforma web del proyecto
Fase Inicial: Definir requerimientos, aplicaciones e interfases.
Segunda Fase: Produccion y seleccion de contenidos

Resultado: Pagina web y comunicacion electrénica al servicio del proyecto.
Ejecucion: contratado externo

Presupuesto: costos contrato, hosting y mantenimiento web.



Actividad 15: Publicaciones del proyecto

Fase Inicial: Definicién contenidos

Segunda Fase: Produccion

Resultado: instrumento de comunicacién propio al proyecto
Ejecucién: Comité Ejecucion, corrector, disefio externo
Presupuesto: rrhh externos, costos de produccion.

Actividad 16: Presentacién Proyecto 2 instancias por pais a definir por
FCCR.

Aspectos a evaluar pertinencia:

*LINEA E: EVALUACION Y/AUDITORIA EXTERNA DEL PROYECTO:

*Observatoriof Instituto Monitor
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GRUPOS DE ACTIVIDADES

ENCADENADAS CONCEPTUAL Y

CRONOLOGICAMENTE

GRUPO DE ACTIVIDADES
TRANSVERSALES

CONSULTORIAS GESTION Y COORDINACION
TALLERES COMUNICACION
PROYECTOS PILOTO CAPACITACION
EVALUACION -INFORME

FINAL

PRESUPUESTO EJECUTADO 2009 EUROS
TOTAL RUBROS (POA) | 35000
RUBROS PROGRAMACION PRESUPUESTAL 2010 EUROS
CONSULTORIAS 100000
RRHH 30000
EQUIPAMIENTO 8000
GASTOS CORRIENTES COMITE EJECUCION 20000
GESTION Y COORDINACION 45000
AGENDA ACTIVIDADES Presentacion Proyecto/FCCR 32000
COMUNICACION 45000
6 TALLERES 60000
COMISION ADMINISTRACION FINANCIERA 10000
IMPREVISTOS 15000
TOTAL ANUAL 365000
RUBROS PROGRAMACION PRESUPUESTAL 2011 EUROS
2 TALLERES 20000
PROYECTOS PILOTO (8 X 15) 120000
RRHH 30000
GESTION Y COORDINACION 35000
ASISTENTE PROYECTOS PILOTO 5000
GASTOS CORRIENTES CE 20000
COMUNICACION 20000
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SEMINARIO FINAL 25000
PUBLICACION FINAL 5000
COMISION ADMINISTRACION FINANCIERA 10000
IMPREVISTOS 10000
TOTAL ANUAL 300000
OBSERVATORIO 65772
TOTAL TRIANUAL 760000
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XIX REUNION ORDINARIA DE CORDINADORES
NACIONALES DEL FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS,
ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS Y
DEPARTAMENTOS DEL MERCOSUR (FCCR-CN)

ACTA N° 01/10

ANEXO V

Buenos Aires, 3 y 4 de marzo de 2010
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Saludandole, en el marco de ia Reunién de Coordinadores Nacionales del
FCCR-MERCOSUR, se realizo la Reunion del Grupo Técnico para el acuerdo
AECID/GTIF/FCCR con la intendencia Municipal de Canelones-Uruguay, en la
cual se analizé en profundidad el Proyecto: Integracion Fronteriza en el
MERCOSUR.

De manera que los Representantes del FCCR-MERCOSUR, exponemos ante
usted lo pertinente:

1. Es un honor para el FCCR-MERCOSUR que la Agencia Espafiola de
Cooperacion internacional al Desarrollo preste su apoyo para el
abordaje de una tematica sensible y fundamental para el futuro de
MERCOSUR como lo es: la integracion fronteriza desde lo local.

2. De alli la justificacion e importancia de un proyecto que promueva
soluciones a las dificultades fronterizas, como instancia que interprete el
como las particularidades nacionales limitan la integracion que en la
practica se dan y evolucionan a partir de la gente, las cuales cada vez se
vuelven mas urgentes, ya que son necesarios para mecanismos
informalmente establecidos por las sociedades fronterizas que crecen a
espaldas de las Naciones por no saber qué es mas importante, el
epicentro de sus paises 0 SUS bordes aislados, que en la préctica tienen
mayor proximidad, como costas opuestas de un mismo continente.

3. Por ello entendemos como urgencia absoluta que el proyecto en
cooperacién entre la AECID y la Intendencia de Canelones sobre a
Integracién Fronteriza en el MERCOSUR, y del cual los Representantes
del FCCR somos garantes, se ejecute como una experiencia exitosa,
una experiencia que constituya elipse de integracién local fronteriza.

4. El FCCR agradece a la AECID su confianza y disposicion para con este
proyecto; valoramos que un organismo de insigne trayectoria haya
aportado recursos Yy voluntades para que la integracion fronteriza en el
MERCOSUR sea una realidad visible y no aislada.

5. Por ello el FCCR-MERCOSUR a través del andlisis que realizara el
Grupo Técnico para el acuerdo AECID/GTIF/FCCR y los Representantes
del Proyecto Integracién Fronteriza en el MERCOSUR ante la
Intendencia Municipal de Canelones, acuerdan:

5.4. No postergar la entrega de los recaudos y documentos que la
AECID diligente y pacientemente ha solicitado desde 2009.

5.2. Designa[ el Equipo Técnico en el seno del FCCR para el
acompaiiamiento del proyecto de Integracion Fronteriza en el

At




5.3.

5.4,

5.5.

5.6.

MERCOSUR con la finalidad de agilizar la ejecucion del mismo su
viabilidad técnico-politica, inclusive como gspacio de trascendencia.

Reafirmar su confianza en la Intendencia Municipal de Canelones,
para continuar al frente del proyecto, no obstante exhortarle a
cumplir con cada uno de los parametros y normativas que desde la
AECID se tienen establecidos para la sana continuidad de! proyecto.

Solicitar a la AECID, que las fallas suscitadas en el inicio del
proyecto no vayan en detrimento del futuro de la Cooperacion entre
esta Agencia y el FCCR, y mas aun no incidan en la continuidad y
feliz termino del Proyecto de Integracién Fronteriza en el
MERCOSUR. '

Pedir formalmente disculpas como Representantes del FCCR a la
AECID, por las dilaciones que hasta la fecha han detenido la
ejecucion del proyecto, y a su vez, por las dificultades que para Su
gestion interna haya podido causar tal situacion.

Para el dia 8 de marzo de 2010, se realizara la entrega de la
documentacion solicitada por AECID en funcién del Proyecto de
Integracién Fronteriza en el MERCOSUR, a fin de cumplir
satisfactoriamente con AECID.

Sin otro particular los saluda atentamente,

Coordinadores Nacionales del FCCR




XiX REUNION ORDINARIA DE CORDINADORES
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|
VII REUNION DEYL GRUPO DE INTEGRACION PRODUCTIVA DEL
! MERCOSUR
AGENDA

Dia 10 de'; marzo.

A las 09. 30 hs, los sefiores Jefes de Delegacién seran recibidos por el Secretario de
Industria, LIC Eduardo Bianchi, en la Secretaria de Industria, Julio A. Roca 651, piso 2.
A posterlon se efectuara el traslado al Palacio San Martin.

Alas 11 0(? hs, en el Palacio San Martin, Arenales 760, se dara inicio a la VII Reunién
del Grupo ge Integracién Productiva del MERCOSUR.

TEAMRIO:
i

1.- Observatorio Regional Permanente sobre Integracién Productiva (IP)
Conmderacmnes acerca de lo actuado en materia de cooperacién con la Agencia de
la Coopcracmn Espafiola (AECID).

Portal Empresarial de Integracién Productiva. Estado de avance.

2.- Informacién relativa de los siguientes eventos:

a) |Seminario de Capacitaci6n en IP. Montevideo, 12 al 16 de abril 2010.

b) [Seminario en Buenos Aires, 22 de marzo: “Aportes a la Agenda de la IP en el
MERCOSUR”.

3.~ Trabajos relativos a alternativas de financiamiento para la IP.
Estad de situacién. Cursos de accién.,

Fondo de Garantias (FOPYME).
FOCEM.
Otras.

4.- Trabajos en Zona Fronteriza.

GIP de las Misiones. Centro de Asociatividad Empresaria. (CAE).

Encuentro Empresarial a llevarse a cabo en la Ciudad de Posadas, Misiones, los
dias 29 y 30 de abril.

5.- Cadenas Productivas.

¢ ! Estado de avance en las Cadenas bajo analisis.
Petréleo y Gas

Complejo Automotor




Otras Metalmecénica, Madera y Muebles, Turismo, Naval, Farmacéuticos
veterlnanos

.Presentamén por parte de la delegacién de Uruguay de la propuesta de

Tntegracmn Productiva en el drea de Energia Eélica.

Presentacxon por parte de la Delegacion de Paragnay de las siguientes

propuestas de Integracién Productiva:

i Sector Agricola
Sector Turismo

Dia 11 d.:% marzo

A las 9,00 hs se continuara la sesién abordando el siguiente temario:

IP.

6.- Interaccmn con Subgrupos de Trabajo del MERCOSUR vy la SAT, para facilitar Ia

;Presentacién de los Coordinadores Nacionales de los SGT’s Nros. 3
(Normas Técnicas), 7 (Industria) y 8 (Agricultura) y del CT N° 2 “Asuntos
|Aduaneros”

Con51derac1on del Documento SAT 06/2008. “1° Entrega del Estudio sobre
1ntegra01on de cadenas productivas”. Propuesta del “Régimen de Fomento a
la creacién de Cadenas Productivas”, (estimulos arancelarios y aduaneros).
Elevac10n del parecer del GIP al GMC.

iEstudlos Técnicos SAT. Grado de avance del Estudio sobre IP,

7.~ Otros.

T
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APORTES Y CONCLUSIONES DEL T ALLER
Ciudad del Este-10y 11 de diciembre de 2009.

Partimos de la base que el pais nunca tuvo una politica de desarrollo
fronterizo méas alla de los aspectos de seguridad y soberania nacional,
asuntos de competencia del estado central.

Que las fronteras han existido siempre para dividir y no para unir, por
tanto el trabajo de construccion de 4reas de integracién fronteriza es
un gran desafio que requiere tiempo y perseverancia, sobre todo
capacidad de crear una fuerza mancomunada de los sectores y actores
de las ciudades de frontera directamente interesados e involucrados,
tales como las autoridades municipales, representantes de
organizaciones de la sociedad civil, empresarios, comerciantes, ¥
ciudadanos en general.

Existié desde siempre entre las ciudades de frontera un fluido
intercambio y contacto, mucho antes de que el proceso de integracion
se formalizara mediante un tratado, el cual no logré plasmar en sus
inicios esta realidad pero que tiende a profundizarse y perfeccionarse
a raiz de la participacién y reclamo de los municipios y ciudadanos
de frontera.

Se constataron asimetrias importantes de desarrollo entre las ciudades de
frontera del Paraguay con sus ciudades gemelas de Argentina y Brasil. En
estas asimetrias del lado paraguayo juega un papel crucial:

1.

La inexistencia de infraestructura vial adecuada, de todo tiempo.

2. El escaso desarrollo del mercado local, distrital y regional debido a la

ausencia de canales de comercializacion y mecanismos que
favorezcan la colocacién de los productos, sobre todo de los
pequefios productores, en consecuencia éstos encuentran mayores
oportunidades en los paises vecinos.

El débil desarrollo de los servicios de seguridad social y subsidios
estatales constituyen un factor determinante a la hora de optar por
una nacionalidad. Asi como la utilizacion de servicios de educacion
y salud de buen nivel y a un menor costo en la ciudad vecina
fronteriza.
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4. La escasa cobertura nacional de servicios basicos ¥ de
comunicaciones promueve la utilizacién de los mismos proveidos por
el pais vecino

5. La deficiencia en el funcionamiento de las instituciones migratorias
obstaculiza la circulacion de las personas.

Principales problemas de 1a situacién de frontera.

1. Ausencia de aduanas en determinados puntos del pais ¢ inflexibilidad
aduanera de los paises vecinos aduanera entorpece €l intercambio de
personas, servicios y mercaderias. Favorece el contrabando

2. Inseguridad, actividades delictivas no controladas, como narcotrafico,
trata de personas.

3. Desaprovechamiento del potencial turistico de las areas fronterizas
para el desarrollo por ausencia de una politica de inversion a nivel
nacional.

4. Descuido y desatencion en la preservacién de los recursos naturales,
incluso de aquellos en peligro de extincion, constituye un problema
ambiental digno de mencionarse.

5 Escasa, débil o nula participacion de algunos municipios, Sus
autoridades y ciudadanos en general en el disefio y foma de
decisiones de las politicas y/o medidas de accién que atafien a sus
localidades de frontera. Falta de comunicacién y de informacion
influye en la capacidad de intervenir, reclamar y decidir.

Oportunidades, Ventajas de la situacion de frontera:

1. Facilidades para el comercio de exportacion de productos de la zona
siempre y cuando una adecuada politica de descentralizacion permita
la eliminacién de intermediaciones y barreras burocraticas de los
estados.

2. Abundante riqueza natural y de gran belleza que pueden ser la base
del turismo como recurso de desarrollo.

3. La existencia desde siempre de una culiura de integracion y
solidaridad fronteriza. Experiencias de cooperacidn espontanea y
natural que consolidaron fuertes lazos de vecindad.






