MERCOSUL/FCCR ATA N°02/12

Xl REUNIAO ORDINARIA DO FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS
FEDERADOS, PROVINCIAS E DEPARTAMENTOS (FCCR).

Realizou-se na cidade de Brasilia, Distrito Federal, Republica Federativa do Brasil, no
dia 6 de dezembro de 2012, a Xll Reunido Ordinaria do Foro Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos com a presenca das
Delegacbes da Argentina, Brasil e Uruguai.

A Coordenadora Nacional Alterna, Paula Ravanelli Losada fez a abertura da Reuniao,
dando as boas-vindas as Delegacgdes e a todos os presentes. Estiveram presentes no
momento de abertura a Governadora do Estado do Rio Grande do Norte, Governador
do Goiés e Vice-Governador do Estado do Mato Grosso, representando o governador
deste Estado, dos prefeitos brasileiros(as) de Varzea Paulista/SP, Amparo/SP, Sao
Gongalo/RJ e Bagé/RS, além do Intendente de San José — UY e Quilmes - AR.

A Lista de Participantes consta como Anexo I.
A Agenda da Reunido consta como Anexo Il.

O Resumo da Ata consta como Anexo lll.

No periodo da manha, na Reunido foram tratados os seguintes temas:

Apresentagdo das atividades do Conselho Sul-americano de Infraestrutura e
Planejamento — COSIPLAN;

Apresentacao do Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL — FOCEM,;
Apresentacdo do Plano Estratégico de Acado Social do MERCOSUL — PEAS, pelo
Instituto Social do MERCOSUL — ISM.

Apresentacdo das atividades do Grupo de Integracdo Produtiva do MERCOSUL —
GIP, que constam como Anexo IV.

No periodo da tarde, reabertura da Xll Plenaria de Governadores e Prefeitos do
FCCR, a reuniao pelo Coordenador Nacional brasileiro do FCCR, Olavo Noleto Alves,
subchefe de assuntos federativos, da Secretaria de Relag¢des Institucionais da
Presidéncia da Republica do Brasil.

Inicialmente foram dadas as boas vindas a todas as autoridades presentes e feito
informe sobre a auséncia da Ministra das Relagdes Institucionais, Ideli Salvatti, que
acompanhava a Presidenta Dilma Roussef na recepcao dos restos mortais do ilustre
arquiteto brasileiro Oscar Niemeyer, falecido na noite do dia 05 de dezembro de 2012.



Os membros do FCCR externaram seus sentimentos quanto a lamentavel perda do
arquiteto que por sua obra fez diferenca no século XX e primeiras décadas do século
XX, acordando a inclusdo de paragrafo na Declaracdo de Brasilia o registro da
mMOogao.

1. ASSINATURA DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA SUL - SUL

Em seguida iniciou-se a assinatura dos acordos de cooperacao selecionados no
ambito do Programa de Cooperagdo Técnica Sul — Sul, implementado por meio da
parceria entre a Subchefia de Assuntos Federativos (SAF/SRI/PR) e a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo — ABC/MRE (Bagé/RS — Cerro Largo Uruguai, Canoas/RS
— Mordén — Argentina, Curitiba/PR — Rosério — Argentina e Vitéria/ES — Xai-Xai —
Mocgambique).

Foi feito um registro sobre a realizacdo de um Forum sobre o MERCOSUL e suas
novas perspectivas, apds, o ingresso pleno da Venezuela, em Salvador - Bahia, no
dia 23 de novembro de 2012 e assumido o compromisso de que todas as suas
conclusées serao disponibilizadas aos presentes, dada a sua importancia.

2. APRESENTACAO DO PLANO DE ACAO DO FCCR 2013/2014

A PPTB apresentou a versdo do Plano de Agédo 2013/2014 para o desenvolvimento das
atividades do FCCR, que consta como Anexo V, que foi aprovada por consenso pelos
paises.

3. DECLARACAO DE BRASILIA

A PPTB apresentou a Carta de Brasilia para consideracao dos paises, a qual foi aprovada e
elevada para sua apresentacdo na Reunido do Conselho Mercado Comum, que consta
como ANEXO VI.

4. TRANSMISSAO DA PRESIDENCIA PRO TEMPORE DO MERCOSUL - FCCR
AO URUGUAI

A préxima Presidéncia Pro Tempore estara a cargo do Uruguai, o qual convocara para a
proxima reunido Plenaria do FCCR no préximo ano.

5. OUTROS:

O FCCR tomou conhecimento da mudanca da coordenagdo do comité de municipios a partir
da realizagdo da XVII Cupula de Mercocidades, momento em que a cidade de Quilmes —
Argentina, assumiu esta coordenacao.

A PPTB agradeceu aos funcionarios tanto da Subchefia de Assuntos Federativos da
Presidéncia da Republica do Brasil como das funcionarias da Secretaria do MERCOSUL
pelo seu desempenho e profissionalismo durante as reunides realizadas no ambito do
FCCR.



ANEXOS:

Os Anexos que formam parte da presente Ata sdo os seguintes:

Anexo | Lista de Participantes
Anexo Il Agenda
Anexo Il Resumo da Ata
Anexo IV Apresentagbes GIP, COSIPLAN e ISM
Anexo V Plano de Acao 2013/2014 (digital)
Anexo VI Declaracao de Brasilia
Delegacao da Argentina Delegacao do Brasil

Delegacao do Uruguai Comité de Municipios
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ANEXO |

LISTA DE PARTICIPANTES

DELEGAGAO DA ARGENTINA

NOME ORGAO E-MAIL
Coordenador Nacional do
FCCR e Subsecretario de
Joseé Vitar Relacoes Institucionais josevitar@gmail.com
Alejandro Alegretti Coord. Nacional Alterno ajt@mrecic.gov.ar

FCCR Cancilleria Argentina

Gustavo Daniel Torres

Subsecretaria de Integracion
Latinoamericana y
MERCOSUR

tac@mrecic.gov.ar

Daniel Rosano

Municipalidad de Quilmes

danielrosano@arnen.com.ar

Francisco Gutiérrez

Municipalidad de Quilmes

danielrosano@arnen.com.ar
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Olavo Noleto Alves

(SAF/SRI/PR)

Noleto residencia.gov.br

Paula Ravanelli Losada | (SAF/SRI/PR) paula.losada@presidencia.gov.br
Bruno Sadeck (SAF/SRI/PR) Bruno.sadeck@presidencia.gov.br
Maria Claudia Canto (SAF/SRI/PR) Maria.canto@presidencia.gov.br
Cabral

Bruno de Queiroz Costa | Casa Civil bcosta@casacivil.rj.gov.br

Caulira Damasceno

SERINTER/ Bahia

caura.damasceno@governadoria.b

a.gov.br

Deise Martins

Prefeitura de Canoas

Deisemartins.canoas@gagmail.com

Eduardo Colombo

Prefeito Municipal de Bagé

duduprefeito@bage.rs.gov.br

Pedro Spadale

Governo do Estado do RJ

Pedro.spadale@casacivil.rj.gov.br

Marconi Perillo

Governador de Goias

Rosalba Ciarlini

Governadora de RN

Francisco Daltro

Vice-Governador do MT

Paulo M. Turato

Prefeito de Amparo/SP

Eduardo Tadeu Pereira

Prefeito de Varzea Paulista/SP

Paulo Oliveira

FNP

Paulo.oliveria@fnp.org.br

DELEGACAO DO BRASIL

NOME

ORGAO

E-MAIL

DELEGAGAO DE URUGUAI

ORGAO

E-MAIL
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NOME

José Luis Falero

Intendente de San José

imsj@adinet.com.uy

Lucy Larossa

Intendencia de Cerro Largo

lucy@gmail.com

Jorge Rodriguez

MERCOCIUDADES

Jorge.a.rodriguez@imm.gub.uy

SECRETARIA DO MERCOSUL

NOME

ORGAO

E-MAIL

Céassia Pires

Secretaria do MERCOSUL

cpires@mercosur.org.uy




ANEXO 11

XII Reunido Plenaria de Governadores e Prefeitos do Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias e Departamentos do MERCOSUL (FCCR)

06 de dezembro de 2012 — I.ocal: Salao Nobre do Ministério do Planejamento, Bloco K, 9°
andar

PROGRAMACAO

XIII Reunido Plenaria de Governadores e Prefeitos do FCCR

10:00 as 12:30: Palavras de Boas-vindas
Apresentacao das atividades do Conselho de Sul-americano de Infraestrutura e
Planejamento (COSIPLAN); do Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
(FOCEM); do Instituto Social do MERCOSUL (ISM); Plano Estratégico de Acdo
Social do MERCOSUL (PEAS) e Grupo de Integracao Produtiva (GIP).
Intervencdo dos Senhores (as) Governadores (as) e Prefeitos (as)

13:00 as 15:00: Almoco - Livre

15:00 as 17h - XIII Reunido Plenaria de Governadores e Prefeitos do FCCR (continuacao)
Saudacao da Min. Ideli Salvatti — Secretaria de Relacdes Institucionais da
Presidéncia da Republica
Assinatura dos projetos aprovados do Programa de Cooperagao Técnica Sul-Sul
Apresentacao e aprovacao do Plano de Acao do FCCR
Aprovacao da declaracdo do Foro a ser apresentada na Cupula de presidentes do
MERCOSUL
Conclusdes finais. Assinatura da Ata Plenario



Anexo Il

Resumo da Ata

» Apresentacao do COSIPLAN, FOCEM, PEAS
e GIP;

» Assinatura dos Projetos de Cooperacao
Técnica Descentralizada;
> Assinatura do Plano de Acao do FCCR

2013-2014.
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PLANO DE AGAO 2013 / 2014 PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DO FORO
CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS
FEDERADOS, PROVINCIAS E DEPARTAMENTOS DO
MERCOSUL.

DEZEMBRO 2012
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1. Introducao

Criada pela Cupula de Ouro Preto em dezembro de 2004, por meio da Decisdo 41/04, o
Foro Consultivo é o espaco institucional de participacdo direta dos governos
subnacionais no MERCOSUL. O Foro iniciou seus trabalhos em 2007, no Rio de Janeiro
durante a Cudpula de Presidentes, com a instalacio formal de sua estrutura
institucional e a nomeacdo de representantes de cada estado membro.

O Foro surgiu com a finalidade de cooperar ativamente para a integracdo e
desenvolvimento das relagdes entre os distintos Municipios, Estados, Provincias e
Departamentos dos paises membros do MERCOSUL (Decisdo CMC 41/04).

Os estados e os municipios desempenham papel decisivo no aprofundamento e
fortalecimento da integracdo regional sul-americana, tanto por meio de iniciativas
propria, ou como parceiros de seus governos nacionais e visando maior e melhor
articulacdo e coordenacao das vdrias iniciativas MERCOSUL com impacto local, surgiu o
Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do
MERCOSUL, o FCCR.

2. Gestao por Resultados: Importancia do Planejamento
nas acoes

Um dos fatores que caracterizam o mundo atual refere-se a velocidade e a intensidade
das mudancas, influenciando de forma continua o cenario de atuacdo das
OrganizacGes. Esse processo de transformacdo da realidade afetaas organizacdes e
seus modelos gerenciais, exigindo o desenvolvimento de novas capacidades para se
adaptar ao novo contexto.

Ao contrario do que se pensa, é nos momentos de grandes mudangas que o
planejamento se torna ainda mais relevante. As demandas por um Estado mais
eficiente, mais flexivel, mais democratico e efetivo nas suas a¢des nao podem ser
respondidas com a improvisacdo e transformam o planejamento e a gestdo em
disciplinas basicas com exigéncia de ferramentas potentes.Do ponto de vista da
gestdo, um mundo como o de hoje exige, das organizacdes e de seus gestores, uma
postura que se assente em um novo paradigma da gestdo, que se fundamenta em um
tipo de pensamento de natureza especial — o pensamento estratégico.

O Pensamento Estratégico e a Gestdo Estratégica tém sido as respostas que se
mostraram mais adequadas para o novo perfil de gestdo publica que a sociedade
demanda atualmente. Segundo MATUS (1993) “a acdo do Estado tem que ser uma
acdo que sabe para onde vai, tem que ser uma acdo precedida e presidida pelo
pensamento, mas um pensamento sistematico e com método”.
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Desta forma, a proposta de planejamento sugerida para dindmica dos trabalhos do
FCCR visa disseminar cada vez mais a necessidade de se pensar estrategicamente e
com uma visdo de longo prazo para garantir resultados, demonstrando assim a
capacidade de superar com eficiéncia, eficicia e efetividade os desafios.

3. Objetivo

O plano de agdao do Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
Departamentos do MERCOSUL - FCCR 2013/2014 foi estruturado para proporcionar
maior consisténcia e sustentabilidade na atua¢do do foro com uma visdo de longo
prazo. As agdes do plano foram discutidas e consolidadas durante a realizacdo dos
eventos de:

e Fozde lguagu/PR (Brasil) — 20 e 21/08/2012
e Porto Alegre (Brasil) —31/10 e 01/11/2012
e Montevidéu (Uruguai) — 05 e 06/11/2012

e Quilmes (Argentina) — 28/11/2012

e Buenos Aires (Argentina) — 29/11/2012

e Brasilia/DF (Brasil) — 05 e 06/12/2012

Entre a realizacdo dos encontros os Paises representantes tiveram a oportunidade de
contribuir com sugestdes capazes de alavancar cada um dos eixos temadticos:
Relacionamento e Cooperagdo (Eixo 1); Cidadania Regional (Eixo Il); Integracao
Produtiva (Eixo Ill), Integracdo Fronteirica (Eixo Ill). Sendo assim, apds varias sugestdes
e contribuicdes, o plano serd consolidado na versao apresentada nos eventos dos dias
05 e 06 de dezembro de 2012, em Brasilia.

4. Metodologia

A metodologia utilizada durante os eventosvisa o estimulo ao processo da construcao
participativa e coletiva, com as seguintes etapas: contextualizacao e alinhamento dos
assuntos tratados; esclarecimentos sobre a metodologia utilizada para o processo de
planejamento; apresentacdo em plenaria e discussdo das propostas para estruturagao
do plano de a¢do para o FCCR 2013/2014.

5. Produtos

Como produto final espera-se a estruturacdo de um Plano de Ac¢do para o FCCR
2013/2014 que devera ser monitorado periodicamente com o objetivo de alcangar os
resultados esperados. Este plano tem como eixos os seguintes temas relevantes:

1. Relacionamento e Cooperagao: Promover a articulagio e a celebragdo de
acordos e convénios entre as cidades e os governos estaduais/provinciais dos
paises do MERCOSUL, em diversos aspectos como: politico, econémico,
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infraestrutura e académico-cientifico, visando o fortalecimento institucional do
FCCR

2. Cidadania Regional: Valorizar a identidade regional, ampliar o acesso aos
direitos humanos epromover a inclusao social de cidadaos (3s) do Mercosul por
meio da elaborac¢do de politicas publicas comuns de Saude, Educagdo, Turismo,
Cultura, Meio Ambiente, Seguranca Cidada e Promocgdo da Equidade.

3. Integragao Produtiva:Fomentar a integra¢cdao comercial e de cadeias produtivas
regionais por meio da criacdo de negdcios e oportunidades de desenvolvimento
para incrementar o nivel da economia formal e reduzir as assimetrias regionais.

4. Integracao Fronteiriga:Fortalecer a integragao regional na zona fronteirica por
meio da articulagdo de propostas e agdes entre 0s governos nacionais e
subnacionais.

Segue abaixo o plano de acdo do FCCR com o horizonte de planejamento 2013/2014:
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PLANO DE ACAO - Relacionamento e Cooperacdo

MACRO ATIVIDADE AcAo PAiS . COMO ENTREGA PRAZO (M/A)
A REALIZAR RESPONSAVEL (PRIMEIRO PASSO)? (PRODUTO FINAL) ;

Inicio Fim
Fomentar intercambio entre
: — os governos subnacionais Presidéncia Pro Sensibilizar as Acordos. protocolos e
rorn.over pacttfagao (comercial, politico, Tempore/Coordenado autoridades politicas . . . Jan/2013 Dez/2014
politica por meio de - I oA . convénios firmados
= econdmico, cultural, turistico, res de Cada Comité subnacional
celebracao de acordos e
dentre outros)
protocolos entre - . : i
. Identificar necessidades de A Realizar reunides e
governos subnacionais = Presidéncia Pro L S .
cooperagao entre os entes Tempore seminarios com atores Diagndstico sistematizado Jan/2013 Dez/2014
nacionais e subnacionais P politico
Apoiar a cooperagao
cientifica-tecnoldgica . A Articular aproximagdo
A —— Incentivar os entes para a Presidéncia Pro entre os atores
g. . Elaboragdo de projetos de Tempore/Coordenado ) - Projetos elaborados Jan/2013 Dez/2014
subnacionais e o s . on envolvidos na cooperagao
. . formagdo técnica aplicada res de Cada Comité s s
universidades e centros cientifica tecnoldgica
de pesquisa
Articular agdes com a agenda
de projetos do Conselho Sul- Presidéncia Pro Apresentar as demandas Aprovagdo de projetos
americano de Infraestrutura e Tempore de infraestrutura dos comuns (ex: Corredor Bio Jan/2013 Dez/2014
Planejamento — P governos subnacionais oceanico)
COSIPLAN/UNASUL
Integrar as propostas com as Presidéncia Pro Realizar reunides com as
. Fortalefer a agenda de linhas de financiamento do = autoridades de FOCEM  Apresentacdo de projetos  Jan/2013 Dez/2014
|nt.egra;ao no aspecto de FOCEM empore em cada pais
infraestrutura, obras ‘ Dez/2014
publicas e logistica Realizar um levantamento
Estimular a elaboragdo de A das opgdes de Apresentar proposta de
. ~ Presidéncia Pro . L
proposta para integragdo das conectividade entre as conectividade entre as Jan/2013
. , Tempore . . o
linhas aéreas cidades para elaborar Cidades e Regides
proposta
Apoiar iniciativas de Uruguai/ Congresso Participar do evento em Projeto elaborado Jan/13 Dez/13
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integracdo/logistica de de intendentes Uruguai e acompanhar o
hidrovias projeto

Articular com as

Incentivar a Integragdo das Apresentar sugestdes de

. et Presidéncia Pro autoridades nacionais as . ~ .
matrizes energéticas das . integracdo da matriz Jan/2013 Dez/2014
. oo Tempore demandas locais de o~
Cidades e Regides . energeética
energia
Fomentar o intercambio
dos governos Compartilhar experiéncias e Presidéncia Pro Mapear agdes realizadas Intercambios em pleno
. . - . . Jan/2013 Dez/2014
subnacionais no setor projetos em politica ambiental Tempore no SGT-06 funcionamento
ambiental
Apoiar a criagdo da . . . i
P § Manifestar apoio por meio de Sensibilizar as

Presidéncia Pro
Tempore

Universidade Mundial de
Seguranga e
Desenvolvimento Social

autoridades politicas Oficio de apoio Jan/2013 Jan/2014
subnacionais

oficio a instalagdo da
Universidade no Brasil

Promover um encontro para
Preparar proposta de

Incorporar os Resultados

apresentar os resultados e Brasil/Bahia . Encontro Realizado Jan/2013 Dez/2014
do AFRO XXI deliberagdes do AFRO XXI projeto
Elaborar proposta para A
Fortalecer a estrutura . . . Presidéncia Pro Preparar proposta da
administrativa do FCCR criagdo de secretaria técnica Tameere estrutura administrativa Proposta elaborada Jan/2013 Dez/2014

permanente
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PLANO DE ACAO - Cidadania Regional
ENTREGA

MACRO ATIVIDADE PAiS comMmo

ACAO ; PRODUTO
A REALIZAR ¢ RESPONSAVEL (PRIMEIRO PASSO)? ( FINAL) Inicio Fim
L . Solicitar a participagdo Participagao
Participacdo do FCCR na CCMAS Brasil do FCCR na CCMAS ofetivada. Out/2012 Dez/2014
. . - Uruguai/ Realizar Seminario sobre Seminario
Participagdo na implementacdo do PEAS Montevidéu o PEAS; realizado Out/2012 Dez/2014
Promover a participa¢do do FCCR nas atividades da coor(j::aszlt;gzga: ?JPS o Participacio
UPS — Unidades de Participagdo Social (Eixo IX, diretriz Uruguai . ; .p - Out/2012 Dez/2013
Articular para que 24); das autoridades efetivada
Governos subnacionais nacionaits
sejam reconhecidos Identificar os atores
como atores responsaveis pela
estratégicos para a Articular a inclusdo do FCCR nas discussdes sobre a implementacdo de uma
implementag3o do implementacdo de uma politica de livre circulagdo de Presidéncia Pro politica de livre Participacdo Out/2012  Jul/2013
el e el FE s tE . pessoas no MERCOSUL. (art. 29 Estatuto da Cidadania, Tempore circulagdo de pessoas no efetivada
do PEAS. Dec.CMC 64/10). MERCOSUL e difundir o

estudo sobre livre
circulacdo de pessoas
Identificar e sistematizar
politicas publicas

Difundir e promover a implementagdo de politicas A . Politicas
o . . ~ Presidéncia Pro exitosas voltadas ao .
publicas voltadas ao atendimento a populagdo em . R Publicas Jan/2013 Dez/2014
. ~ . . Tempore atendimento a .
situagdo de rua ( Eixo Il —Diretriz 3) ~ . o promovidas
populagdo em situacdao
de rua.
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Contribuir para a
universalizagao do
acesso a agua potavel e
saneamento.

Valorizar e promover a
diversidade cultural
(Eixo V - PEAS)

Articular para que os
Governos subnacionais
participem do
enfrentamento ao
Trafico de Pessoas na
Regidao

Promover intercambio de iniciativas e experiéncias
exitosas de erradicagdo da fome e da pobreza; ( Eixo | —
Diretriz 12)

Incentivar o desenvolvimento de estratégias
coordenadas de
municipios/cidades/provincias/regides/estados para
erradicar o analfabetismo, especialmente o feminino
(Eixo IV — Diretriz 11)

Promover encontro para conhecer os modelos dos
paises partes e discussdo sobre o tema, com registro
dos resultados.

Propor o evento Ano da Cultura do MERCOSUL nos
Estados Partes, de forma regular, periddica e rotativa,
evento com a ativa participacdo dos entes subnacionais
(Eixo V — Diretriz 15)

Elaborar proposta do FCCR para o fortalecimento das
iniciativas desenvolvidas pela RME e RMC na area da
diversidade cultural.

Promover o Programa UNESCO “A Voz dos sem Voz”
criado em 2005 e desenvolvido no marco da RMC (Eixo
V — Diretriz 14)

Sistematizar acordos e agGes existentes na Regido
sobre Trafico de Pessoas

Brasil

Presidéncia Pro
Tempore

Argentina/
Cérdoba e Santa
Fé

Brasil/ Bahia

Argentina/Salta

Argentina

Venezuela/
Bolivar

Identificar e sistematizar
as boas praticas nos
governos sub nacionais,
em parceria com o
instituto social do
Mercosul

Criar grupo de estudos
sobre o tema

Preparar um projeto do
evento

Compor GT para
preparar a proposta

Fazer levantamento dos
acordos e agoes
existentes.
Disponibilizar o
programa aos governos
subnacionais

Fazer levantamento dos
acordos e agdes
existentes.

Seminario de
Intercambio
realizado

Documento
com sugestoes
elaborado

Encontro
realizado

Proposta
apresentada

Proposta
elaborada

Programa
divulgado

Estudo
sistematizado

Jan/2013

Jan/2013

Out/2012

Out/2012

Out/2012

Jan/2013

Out/2012

Dez/2014

Dez/2014

Jul/2013

Nov/2013

Nov/2013

Dez/2014

Jul/2013
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Identificar agdes dos
entes subnacionais que
Brasil — FNP possam contribuir com
acGes de enfrentamento
ao Trafico de Pessoas.

Articular a participagdo do FCCR nas discussdes sobre
enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Participagao

obtida Out/2012 Dez/2014
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PLANO DE ACAO - Integracdo Produtiva

MACRO ATIVIDADE ACAO PAIS COMO ENTREGA
A REALIZAR ¢ RESPONSAVEL (PRIMEIRO PASSO)? (PRODUTO FINAL)

Inicio Fim
o . . Contatar instituicdes
Identificar cadeias produtivas C
. . governamentais e
que possam ser integradas na Brasil/ Guarulhos a Apresentar
i~ académicas para Jan/12 Dez/12
regido. Estudo/levantamento
= = levantamento das
Mapear as informacgées . ~
o s . P informagodes.
ja produzidas no Ambito —
Contatar instituicGes
doMercosul overnamentais e
Identificar estudos para Brasil/Campinas & a Apresentar
. ~ .. o académicas para Ago/12 Dez/12
integracdo logistica da regido. Estudo/levantamento
levantamento das
informacdes.
Realizar encontro dos S .
. Brasil/Rio Grande do Preparar um projeto do .
= empreendimentos de Encontro realizado Jan/13 Dez/14
Organizar eventos para . . Sul evento
E = Economia solidaria.
difundir novos temas na -
agenda do Mercosul T QBT SEHIRE 998 Preparar um projeto do
pratica de desenvolvimento Brasil / Rio de janeiro avento Encontro realizado Jan/13 Dez/14
sustentavel.
Apoiar a realizagao do Il Foro . , . . .
& . E a Argentina/ Cérdoba Incorporar os insumos do Foro Mundial em Itaipu
mundial de agéncias de . . . . Jan/13 Dez/13
~ n Brasil Foro Regional de Cérdoba realizado
cooperagdo econémica.
Apoiar outros Apoiar a elaboragdo de Participar do evento em
féruns/entidade/redes iniciativas de . Uruguai e acompanhar o .
/ / . ~ , . Uruguai & . P Projeto elaborado Jan/13 Dez/13
para estabelecer integragdo/logistica de projeto

parcerias hidrovias
Organizar e divulgar Brasil Organizar as informagoes

calendario de eventos sobre no site do FCCR Calendario disponibilizado Jan/13 Dez/13
integracdo produtiva

Ampliar a oferta de Estruturar plano de . Articular com o
. P . o P Uruguai L. Plano elaborado Jan/13 Dez/14
financiamento para capacitagdo dos entes Observatdrio da
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projetos de cooperagao
técnica (Eixo X — Diretriz
25 — PEAS)

Promover o
reconhecimento dos
Governos Locais como
atores estratégicos para
a implementagdo da
politica.

Foro Consultivo de Municipios; Es_tadcs Federados,

Provincias e Departamentos do Mercosul

subnacionais para
apresentacdo de projetos ao
FOCEM e incidir para propiciar
0 acesso ao fundo.

Articular com o Grupo de
Cooperagao Internacional e
fundos do MERCOSUL a oferta
de financiamento para
projetos descentralizados com
foco na integracdo produtiva
regional.

Otimizar a participacdo do
FCCR no GIP MERCOSUL, com
vista a promover a vertente
regional e local nas iniciativas
de integragao produtiva
Fomentar a criagao de
regimes especiais (fiscais e
comerciais) para regiées com
menor desenvolvimento
econoémico

Brasil

Brasil

Presidéncia Pro
Tempore

11

Cooperagao
descentralizada e FOCEM
para organizar o
conteudo programatico
do curso

Sensibilizar as agéncias de
cooperagao dos paises
membros e bancos de

desenvolvimento regional

Solicitar a participacdo no
GIP

Sensibilizar o GMC e
outras instancias afins

Recursos disponibilizados Jan/13
Participagdo efetivada
(continuidade da Ago/12
participagdo)
Encaminhar proposta de
criagdo de Zonas de Jan/13

Desenvolvimento
Especiais

Dez/14

Dez/14

Dez/14



MERCOSUL

MACRO ATIVIDADE ACAO PAIS . (6(0])%[0] ENTREGA
A REALIZAR RESPONSAVEL (PRIMEIRO PASSO)? (PRODUTO FINAL)

Articular agdes de
cooperagao entre os
atores subnacionais e
locais situados na
fronteira (PEAS)

Apoiar a elaboracgao de
legislagao fronteirica e
estimular a sua

Foro Consultivo de Municipios; Es_tadcs Federados,

Provincias e Departamentos do Mercosul

PLANO DE ACAO - Integragdo Fronteirigca

Identificar boas praticas de
cooperacgdo na faixa de
fronteira

Promover estratégias e agdes
concretas nas regides de
fronteiras com institui¢ées
educativas (Eixo IV — Diretriz
10)

Identificar, fortalecer e
ampliar a participa¢do de
municipios no Programa
Escolas de Fronteira (Eixo IV —
Diretriz 12)

Articular as politicas promover
e apoiar acordos que
garantam acesso a saude
publica (Eixo Ill, Diretriz 7)
Acompanhar a tramitacdo de
projetos legislativos
relacionados a integragao
fronteirica.

Presidéncia Pro
Tempore

Presidéncia Pro
Tempore

Presidéncia Pro
Tempore

Presidéncia Pro
Tempore

Presidéncia Pro
Tempore

Contatar instituicdes
governamentais e
académicas para
levantamento das
informacdes.

Identificar estratégias e
agdes concretas em curso
nas regides de fronteira

Identificar os municipios
que fazem parte do
Programa Escolas de

Fronteira

Identificar e participar de
grupo (SGT 11) em que se
discuta a saude em area
de fronteirica
Desenvolver mecanismo
de acompanhamento
integrado com os
Legislativos Nacionais

12

Apresentar
Estudo/levantamento

Apresentar
Estudo/levantamento

Apresentar o
Estudo/levantamento

Participagdao Obtida

Mecanismo de
acompanhamento em
funcionamento

Inicio

Jan/2013

Jan/2013

Jan/2013

Jan/2013

Jan/2013

Fim

Dez/2014

Dez/2014

Jul/2013

Jul/2013

Dez/2014



MERCOSUL

respectiva
implementagio

Reativar o Grupo de
Trabalho de Integragao
Fronteirica

Definir agenda
estratégica do FOCEM
para a zona de fronteira

Monitorar e avaliar o
projeto de cooperagao

Foro Consultivo de Municipioé_;__li_st

ados Federados,

Provincias e Departamentos do Mercosul

Articular a apresentagdo de
projetos legislativos junto aos
parlamentares de cada pais

Sistematizar e analisar os
resultados obtidos durante o
funcionamento do GT

Pactuar a agenda de trabalho
do GT regular e periddica

Aproximar os atores
institucionais do MERCOSUL
gue tratam dos temas de
fronteira

Elaborar propostas de criagao
de unidades produtivas em
setores necessarios,
estratégicos e intensivos em
mao de obra (Eixo VII —
Diretriz 19)

Fortalecer as demandas do
FCCR junto ao FOCEM
Propor a criagdo de linhas de

financiamento

Monitorar as atividades do
projeto

Presidéncia Pro
Tempore

Brasil

Presidéncia Pro
Tempore

Presidéncia Pro
Tempore

Presidéncia Pro
Tempore

Presidéncia Pro
Tempore

Presidéncia Pro
Tempore

Brasil

Sensibilizar os
parlamentares de cada
pais

Levantamento dos
resultados obtidos
durante o seu
funcionamento

Definir temas prioritarios
(saude, educagido,
seguranga, etc)

Programar encontros
conjuntos do GT com os
Comités de Fronteira

Criar subgrupo de
trabalho para estudar e
elaborar propostas

Realizar reunides com os

responsaveis do FOCEM

em cada pais (Unidades
técnicas)

Integrar as linhas de
financiamento do FOCEM

Convocar para encontros
bimensais os atores

13

Normas juridicas
harmonizadas e em vigor

Resultados sistematizados
e analisados

Cronograma das
atividades elaborado

Pleno funcionamento do
Grupo com reunides
periddicas

Proposta(s)
apresentada(s)

Proposta do FCCR
aprovada com recursos
do FOCEM

Criagdo de linhas de
financiamento realizada

Relatorio mensais de
Monitoramento

Jan/2013

Jan/2013

Jan/2013

Jan/2013

Jan/2013

Dez/2013

Jan/2013

Jan/2013

Dez/2014

Jul/2013

Dez/2013

Dez/2014

Dez/2014

Jan/2014

Dez/2013

Dez/2013
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elaborados

com AECID de
governanga fronteirica

Visitas técnicas e contatos
com os atores do projeto

Apoiar a criagao de foros e
fundos de desenvolvimento
para as regides fronteira

Criar espagos para
construgao de politicas
publicas integradas para

as comunidades
tradicionais e
afrodescendentes nas
linhas de fronteira.

envolvidos na elaboragdo
e execuc¢do do projeto

Realizar contatos oficiais
junto aos parceiros do
projeto (Universidades

Brasil
brasileiras e estrangeiras,
AECID, atores
subnacionais)
Brasil — Bagé / Convocar os governos

subnacionais da regidao

(Brasil e Uruguai) para

debater a criagdo de um
foro e fundo

Uruguai — Cerro Largo
/ Argentina — Monte
Caseros

14

Contatos realizados com
os atores politicos

Foros e fundos criados

Out/2012

Jan/2013

Dez/2013

Dez/2014
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6. Modelo de Monitoramento

Com o objetivo de garantir os resultados esperados e principalmente pautar a gestao
das acdes do Foro Consultivo em uma gestdo por resultados, sugere-se adotar uma
dindmica de monitoramento das acles pactuadas, com a sistematizacdo de encontros
periddicos para o acompanhamento do status de cada esforco realizado e necessidade
de ajustes permanentes.

MONITORAMENTO
OLNIWVYHOLINOW

MONITORAMENTO COMO
ESTRATEGIA PARA OTIMIZAR
RESULTADOS

Figura 1: Modelo de Gestao com foco em Resultado

No caso de projetos, programas e politicas publicas, o objeto de monitoramento é o
conjunto de metas estabelecidas em um plano de acdo ou outro instrumento de
planejamento. Sendo assim, foi estruturado o modelo de monitoramento capaz de
acompanhar o status das entregas que deverdo ser realizadas, por essa razdo o modelo
apresentado para monitorar é conhecido como Gestdo por Resultados, que atualmente
é bastante disseminado e utilizado na Gestdo Publica, desenvolvido pela consultoria
MACROPLAN em 2004.
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De acordo com o plano de agao que foi estruturado (figura 2), existe uma coluna que
identifica a principal entrega ou produto daquela macro atividade, o monitoramento
teria como foco o status dessa entrega que tem data inicial e data final para ser
efetivada.

MACRO ATIVIDADE Acko PAlS como 1:::::;;
A REALIZAR RESPONSAVEL {PRIMEIRD PASSOJ? ki niclo e

Sollcitar a participagdo do FCCR na Sensibilizar a autoridade Participagiio
CCMAS i R e efethonds | 0UY2012 Now/2013
Realizar Semindrio sobre o PEAS; ke niniro realmado e | St | ouzonz Nowzorz
Articular para que Governos - - — - -
subnacionais sejam reconhecidos AL Pa e K ToeR e Sensibilizar a coordenagdo da
como atores estratégicos para a atividades da UPS - Unidades de Urugual {7) UPSe dus mutacidades Participagio Out/2012  Now/2013
implamantacio do Estatuto da Participacdo Sodal [Eixo IX, diretriz ST efetivada
Cidadania e do PEAS, - . P
Articular @ inclusio do FCCR nas Identificar os atores
discussBes sobre a implementagdo de  responsiveis pela Partici 5
uma politica de livre circulaglo de Brasil Implementag3o de uma articpaslo | 012 Mar/2013
pessoas no Mercosul, (art. 22 Estatuto polftica de five ciroulachio de | V22
da Cidadania, Dec.CMC 64/10]. . pessoas no Mercosul

Figura 1: Plano de Agdo FCCR.
A sugestdo é que esse monitoramento acontega:
> DURANTE AS REUNIOES DE COORDENADORES NACIONAIS E ALTERNOS;
> PERIDICIDADE: DUAS POR SEMESTRE;

> MONITORAMENTO DO “STATUS” DAS AGCOES COM FOCO NA ENTREGA DOS
PRODUTOS IDENTIDICADOS DURANTE A ELABORAGCAO DO PLANO DE AGAO.

7. Comunicacao

Importa destacar a vontade politica por parte do FCCR em desenvolver projetos regionais que
promovam o relacionamento e a cooperagdo entre os governos subnacionais para avangar e
fortalecer a integracdo produtiva, a cidadania regional e a integracdo fronteirica.

Para o FCCR para o avango na integracdo regional é necessdria a plena participacdo de cidadas e
cidadaos, a fim de que se apropriem e incorporem as conquistas como direitos cidaddos.

Como forma de incentivar e visibilizar este processo é fundamental dar conhecimento dos
resultados alcangcados com implementacdo das atividades do Plano de A¢do Plurianual.

Nesse sentido, é indispensavel ter especial atengdo a comunica¢do e a difusdo das atividades no
momento em que se realizam. O monitoramento semestral deverd incorporar o
acompanhamento das atividades e das agBes que avangaram para nao apenas dar-lhes
visibilidade e comunica-las, como também emitir recomendacdes para a difusdo e comunica¢do
das atividades futuras.
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DECLARACAO DE BRASILIA DOS GOVERNADORES E
PREFEITOS DO MERCOSUL

Os Governadoras e Governadores, Intendentas e Intendentes,
Prefeitas e Prefeitos do MERCOSUL reunidos no dia 06 de
dezembro de 2012, na cidade de Brasilia — DF, por meio do Foro
Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
Departamentos do MERCOSUL.

RECONHECENDO que o desenvolvimento ultrapassa os limites do
crescimento econdémico e comercial, incorporando aspectos sociais,
culturais e ambientais;

CONSIDERANDO que durante os ultimos anos a dimenséo social do
MERCOSUL consolidou-se como um dos eixos prioritarios e
estratégicos do processo de integracdo Regional;

RECONHECENDO o compromisso internacional firmado pelos
Estados Partes de promocéo e protecao dos direitos humanos;

CONSIDERANDO a universalidade, a indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos; a transversalidade das
dimensdes de género, orientagcdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, raca e faixa etaria no desenvolvimento das politicas
publicas regionais e locais;

RECONHECENDO que as pessoas vivem e trabalham nas cidades e,
portanto, os governos locais sdo atores fundamentais na construcéo e
implantacéo de politicas publicas para a plena integracao do bloco e a
garantia de direitos as cidadas e aos cidadaos;

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecimento da cooperacao
internacional multinivel para uma atuacdo coordenada dos governos
nacionais e subnacionais para o avanco do desenvolvimento social
sustentavel na regiao;

RECONHECENDO que a plena integracédo regional se da antes pela
integracdo fronteirica por meio da articulagdo de propostas e
coordenacao de acfes entre governos nacionais e subnacionais;



TENDO EM CONTA que a integracdo produtiva incorpora as micro,
pequenas e médias empresas de economia local, as cooperativas,
redes, associacdes de economia social e solidaria e a relevancia de
ampliar o nivel de formalidade para a reducéo de assimetrias;

RECONHECENDO que a importancia de valorizar a identidade
regional, ampliar o acesso a direitos humanos e promover a incluséo
social de cidadas e cidaddos do MERCOSUL por meio de politicas
publicas comuns de saude, educacéao, turismo, cultura, meio ambiente,
seguranca cidada e promocéao da equidade:

DECLARAM:

1. O interesse em implementar o Plano de Agao do FCCR 2013 -
2014, articulado com o Plano Estratégico de Acédo Social do
MERCOSUL e com o Estatuto da Cidadania, que define acg0es,
responsaveis e prazos sobre quatro eixos: Relacionamento e
Cooperacao, Cidadania Regional, Integracdo Produtiva e Integracao
Fronteirica,;

2. O interesse em participar das distintas reunides especializadas de
Ministros e outros foros comprometidos com a dimensao social;

3. A necessidade de ampliacdo do fluxo de informacédo entre as
diversas instancias do MERCOSUL para que provincias, estados,
regides, cidades e municipios possam ndo apenas contribuir com as
discussdes, como também contribuir para a implementacao das acoes,
garantindo-se alinhamento dos principios e diretrizes em politicas
pUblicas para o desenvolvimento social sustentavel,

4. A satisfacdo com a entrada da Republica Bolivariana de Venezuela
como membro pleno do bloco, e 0 desejo de que se concretize a
incorporacdo da Republica Plurinacional de Bolivia e Republica do
Equador como membros plenos do Mercosul, que ampliam e
fortalecem a integracao regional;



5. Saudar a Resolucdao da ONU que reconhece o Estado Palestino
como membro observador, mantendo a expectativa de uma solucéo
pacifica para conflito.

6. Celebrar a realizacdo na cidade de Quilmes da XVII Cuapula da
Rede Mercocidades, reunida sob o lema “rumo a uma cultura de
integracao regional’, que teve como objetivo debater a integracdo das
cidades da rede, os aspectos culturais da regido, o plano estratégico
de acdo social do MERCOSUL - PEAS e o plano de comunicacéo da
Rede Mercocidades.

7. Lamentar a morte do arquiteto brasileiro Oscar Niemeyer que
incansavel e idealista, influenciou geracdes de arquitetos e artistas do
Brasil e do exterior. Suas obras estao presentes em cidades de todo o
mundo, marcando uma estética arrojada, forjada em amplos espacos
e ousadas curvas. A cidade de Brasilia, patriménio histérico e
arquitetbnico da humanidade, guardara para sempre a presenca
inolvidavel de Oscar Niemeyer.

Brasilia, 06 de Dezembro de 2012





